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Beschlussantrag:

1. Der Verwaltungsausschuss nimmt den Bericht zur Umsetzung der
OPNV-Finanzreform und der Bestellung von Mehrverkehren zur Kennt-
nis und

2. empfiehlt dem Kreistag, die Verwaltung zur Vergabe des Verkehrs von

und zur Freien Realschule Altheim (Alb) wie dargestellt zu ermachtigen.

Heiner Scheffold
Landrat



Sachdarstellung:

OPNV-Finanzreform

1.

Erste Stufe der OPNV-Finanzreform (2018 bis 2020)
a) Historie

Mit der Neufassung des OPNV-Gesetzes Baden-Wiirttemberg wurde mit Wirkung
zum 1. Januar 2018 die volle Finanzverantwortung fiir den straRengebundenen Of-
fentlichen Personennahverkehr (OPNV) auf die Stadt- und Landkreise als Aufga-
bentrager Ubertragen. Dadurch erhalt der Alb-Donau-Kreis zunachst pro Jahr einen
Betrag in Hohe von 5,981 Mio. € vom Land, den er zweckgebunden an die Betrei-
ber der Buslinienverkehre ,auszukehren® hat und der bis einschlie3lich 2020 fest-
geschrieben ist.

In Umsetzung dieser ersten Stufe der OPNV-Finanzreform hat der Kreistag am 19.
Marz 2018 die ,Satzung zur Rabattierung von Zeitkarten im Ausbildungsverkehr*
(Allgemeine Vorschrift) beschlossen, die rickwirkend zum 1. Januar 2018 in Kraft
getreten ist.

Bis zum Inkrafttreten des novellierten OPNV-Gesetzes hatten nahezu alle Ver-
kehrsunternehmer, die Linienverkehre betrieben, einen Vertrag mit dem Land Ba-
den-Wurttemberg. Mit dem Umsetzen der OPNV-Finanzreform wurden die kommu-
nalen Aufgabentrager erheblich gestarkt, weil sie neben der Aufgabentragerschaft
nunmehr auch die Ausgabentragerschaft und damit die Finanzverantwortung erhiel-
ten. Seit dem 1. Januar 2018 erhalten Buslinienbetreiber nach dem im Alb-Donau-
Kreis und den anderen DING-Gebietskorperschaften gewahlten Modell nun Gber die
Allgemeine Vorschrift den Differenzbetrag zwischen den Erlésen aus Schilermo-
natskarten und Monatskarten flr Erwachsene zu 95 % erstattet, vorbehaltlich einer
Uberkompensationspriifung.

Die verbliebenen Zuwendungen des Landes werden Uber zusatzliche Offentliche
Dienstleistungsauftrage bis zum Ablauf bestehender Liniengenehmigungen an die
Verkehrsunternehmen ausgeschittet. Diese Auszahlung erfolgt zunachst Gber ei-
nen Zeitraum von bis zu zwei Jahren in Form einer ,Notmafnahme* in Uberein-
stimmung mit der EU-VO 1370/2007.

Nachdem zu den entsprechenden Vorabbekanntmachungen keine Widerspruche
eingegangen sind, werden diese Ausgleichsleistungen ab 1. Januar 2020 in Form
von Direktvergaben nach der EU-VO 1370/2007 bis zum Ablauf bestehender Lini-
engenehmigungen fortgefuhrt.

b) Umsetzung im Alb-Donau-Kreis

Dem Auftrag des Kreistags entsprechend, ist es der Verwaltung in teils sehr zeitin-
tensiven Verhandlungen und unter Einbeziehung der betroffenen Verkehrsunter-
nehmen gelungen, alle bestehenden Liniengenehmigungen, fir die der Alb-Donau-
Kreis Aufgabentrager ist, Giber ergdnzende Offentliche Dienstleistungsauftrage zu



sichern. Kein Verkehrsunternehmen war infolge des gewahlten Modells mit einer
Kombination aus Allgemeiner Vorschrift und Offentlichen Dienstleistungsauftragen
gezwungen, den Betrieb aufzugeben oder das Angebot einzuschranken. Teilweise
gelang es sogar zusatzliche Verkehrsleistungen zu etablieren.

Das im Alb-Donau-Kreis gewahlte und vom Kreistag beschlossene Konzept hat sich
insofern als zukunftsfahig und stabil erwiesen. Seither sind in drei auslaufenden Li-

nienbundeln eigenwirtschaftliche Genehmigungsantrage von Verkehrsunternehmen
aus der Region eingegangen und bewilligt worden. Dass sich bisher keine GroRun-

ternehmen von aulRerhalb beworben haben, zeugt zudem von dessen Mittelstands-
freundlichkeit.

Finanzielle Folgen der ersten Stufe

Mit Beschluss der Allgemeinen Vorschrift hat der Kreistag am 19. Marz 2018 zu-
satzliche Mittel (600.000 €) fur die Aufrechterhaltung der bestehenden Buslinienver-
kehre bewilligt. Den voraussichtlich zusatzlichen Bedarf hatte die Verwaltung erst
abschatzen kdnnen, nachdem der Verkehrsverbund DING die erforderlichen Daten
erstmals im Januar 2018 zur Verfugung gestellt hatte. Seit deren Erhebung im Jahr
2014 hatten sich durch Betreiberwechsel und Verschiebungen beim Semesterticket
Anderungen ergeben, die im Jahr 2017 zu Ausgleichsleistungen in Héhe von 6,58
Mio. € gefuhrt hatten — rund 600.000 € mehr, als die zweckgebundenen Mittel des
Landes (5,981 Mio. €).

Auf diesen Grundlagen hat der Alb-Donau-Kreis die zweckgebundenen Mittel des
Landes im Jahr 2018 wie folgt zur Aufrechterhaltung bestehender Buslinienverkeh-
re ausbezahilt:

1,55 Mio. € Uber die Allgemeine Vorschrift
+ 4,61 Mio. € Uber zusatzliche Offentliche Dienstleistungsauftrage
= 6,16 Mio. € insgesamt (ohne bereits bestehende Zuschussvertrage)

Nach intensiven und ausgepragten Verhandlungen mit den einzelnen Verkehrsun-
ternehmen mussten von den bewilligten 600.000 € im Jahr 2018 nur rund 177.000 €
zusatzlich zu den Zuwendungen des Landes aus originaren Haushaltsmitteln des
Kreises aufgebracht werden.

Daruber hinaus hat der Alb-Donau-Kreis 2018 weitere 662.000 € zur Fortsetzung
bereits in den Vorjahren abgeschlossener Zuschussvertrage im OPNV aufgewen-
det. Damit wurden zusatzliche Schulerfahrten im Linienverkehr sowie erganzender
Verkehrsangebote (Freizeitverkehre, Nachtbusse u. a.) finanziert.

Die Férderung fir das OPNV-Angebot im Alb-Donau-Kreis 2018 betrug demnach
6,82 Mio. €.

Im Jahr 2019 werden sich die OPNV-Aufwendungen voraussichtlich auf insgesamt
6,05 Mio. € vermindern, nachdem in drei Linienbundeln (Blaustein, Schelklingen/
Laichingen-West und Dornstadt) zwischenzeitlich eigenwirtschaftliche Antrage ge-
stellt und vom Regierungsprasidium genehmigt worden sind. Dadurch entfallen hier



bisherige Offentliche Dienstleistungsauftrage im Umfang von rund 720.000 € fir das
Jahr 2019.

Demgegenuber wurden fur weitere Liniengenehmigungen, die im 4. Quartal 2019
ablaufen, keine eigenwirtschaftlichen Antrage gestellt, so dass diese Verkehre aus-
geschrieben und gemeinwirtschaftlich vergeben werden mussen. Dies betrifft fol-
gende Linien (Linienbundel):

e Linien 325, 329 (Munderkingen/Marchtal)
e Linien 223, 315, 317 (Ehingen/Rottenacker)
e Linien 225 (Erbach/Opfingen)

Die hoheren Aufwendungen fur diese Ausschreibungen sind aktuell schwer zu
prognostizieren und treten haushaltswirksam ab dem Jahr 2020 auf.

Die Kreisverwaltung rechnet deshalb damit, dass in 2020 die Gesamtaufwendungen
fur Auszahlungen nach der Allgemeinen Vorschrift, zuséatzliche Offentliche Dienst-
leistungsauftrage und sonstige Zuschussvertrage im Buslinienverkehr mit zusam-
men rund 6,58 Mio. € weiterhin Uber den Landeszuwendungen (5,981 Mio. €) lie-
gen.

Es ist damit zu rechnen, dass die Kosten durch steigende Qualitatsstandards und
zusatzlich geforderte Verkehrsangebote, u. a. auch unter Berucksichtigung der vom
Kreistag am 11. Marz 2019 beschlossenen Vergabegrundsatze, und mithin trotz
Wettbewerb mittelfristig leicht ansteigen werden.
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Abbildung 1: Aufwendungen Buslinienverkehr im Alb-Donau-Kreis 2018-2020



Entwicklung des Angebots
a) Bestellung von Mehrverkehren

Die OPNV-Finanzreform dient insbesondere auch der Zusammenfiihrung von Auf-
gaben- und Finanzverantwortung. Den Aufgabentragern soll damit die Moglichkeit
zur Verbesserung der Linienverkehre eingeraumt werden. Dazu hat der Kreistag auf
Grundlage des Nahverkehrsplans 2015 zuletzt in der Sitzung am 11. Marz 2019 er-
ganzende Vergabegrundsatze beschlossen, die den Umfang und die Qualitat des
OPNYV verbessern sollen. Diese Vorgaben werden bei allen anstehenden Vergabe-
verfahren berlcksichtigt.

In den in 2018 und 2019 neu genehmigten eigenwirtschaftlichen Linienverkehren in
den Linienbundeln Blaustein, Schelklingen/Laichingen-West und Dornstadt konnten
die Fahrplanangebote um rund 11 % bzw. zusammen um Uber 200.000 km pro Jahr
gesteigert werden. Damit verbessern sich die Verkehrsverhaltnisse in diesen Rau-
men spurbar.

Auch in den 2019 zur Ausschreibung anstehenden Linienverkehren (siehe Kap. 2)
sind Angebotssteigerungen zur

e Erreichung der Standards des Nahverkehrsplans,
e Umsetzung der beschlossenen Vergabegrundsatze und der
e Anforderungen im Schulerverkehr

um im Durchschnitt Uber 10 % vorgegeben. Diese Vergaben legen dartber hinaus
auch fest, dass Fahrzeuge (aul’er Reserve- und Verstarkerfahrzeuge) zu 100 %
barrierefrei und mit Klimaanlage anzubieten sind. Anmeldeverkehre mussen kurz-
fristig und mit einheitlicher Rufnummer gebucht werden kénnen, Kundencenter
mussen langer erreichbar sein.

Diese erweiterten Vorgaben werden mit Betriebsaufnahme der neuen Verkehre ab
dem Jahr 2020 ihre positive Wirkung flr den Kunden entfalten. Inwieweit die besse-
re Wertung fur Elektrobusse oder andere, alternative Antriebsformen sowie fur
WLAN in den Bussen tatsachlich zu entsprechenden Angeboten flhrt, ist derzeit
noch nicht absehbar.

Es ist damit gelungen, die erste Stufe der OPNV-Finanzreform nicht nur ohne Brii-
che umzusetzen, vielmehr kam es im Zusammenhang mit den neuen Vorgaben und
entsprechenden Vergabeverfahren zu nachhaltigen Verbesserungen flur die Kun-
dinnen und Kunden und zu einer Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse im Kreis.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die ab 2021 avisierte zweite Stufe der OPNV-
Finanzreform mit einer neuen Schlisselung der Zuweisungen des Landes auswir-
ken wird. Die Verwaltung des Alb-Donau-Kreis beobachtet die Entwicklung in den
einzelnen Arbeitsgruppen des Landes. Es besteht die Befurchtung, dass bestimmte,
insbesondere landlich gepragte Kreise trotz einer stufenweisen Aufstockung der
Mittel um 50 Mio. Euro Nachteile zu erwarten haben. Insofern besteht ein Finanzie-
rungsrisiko (dazu weiter unter Nr. 4).



b) Verkehr zur Freien Realschule Altheim (Alb)

Aufgrund des derzeit noch bestehenden Finanzierungsrisikos bei zukunftigen ge-
meinwirtschaftlichen Verkehren ist bei der Bestellung von Mehrverkehren Vorsicht
geboten. Gleichfalls sollten sich eréffnende Moglichkeiten genutzt werden, um eine
stetige Verbesserung des Angebots zu erreichen.

Konkret handelt es sich im Falle des aktuell anstehenden Verkehrs von und zur
Freien Realschule Altheim (Alb), die im Jahr 2015 gegriindet worden ist und deren
Schulerverkehre deshalb noch nicht im Nahverkehrsplan vom 29. Juni 2015 enthal-
ten sind, um eine solche Madglichkeit.

Schulerinnen und Schiler aus den Wohnorten Gerstetten, Weidenstetten, Neens-
tetten, Nerenstetten, Ballendorf, Borslingen, Breitingen und Holzkirch kdnnen auf
den bestehenden Buslinien 583 und 585 mitbefordert werden. Fir die weiteren ak-
tuell

e 21 Schiuler aus Amstetten, Bernstadt, Ettlenschief3, Lonsee, Schalkstetten,
Schechstetten und Westerstetten (Tour Stidwest),

e 49 Schuler aus Anhausen, Bolheim, Dettingen, Eselsburg, Heldenfingen,
Herbrechtingen, Heuchlingen, Hirben und Sontheim/Brenz (Tour Nordost)

wurden vom Schultrager ,freigestellte Schilerverkehre®, also Schulbusse auf3erhalb
des frei zuganglichen Linienverkehrs, bestellt. Dazu leistet der Alb-Donau-Kreis
derzeit Zuschusse auf Grundlage der Schulerbeférderungssatzung in Hohe von
rund 30.000 € pro Jahr.

Mit den weiter steigenden Schuilerzahlen ab September 2019 kdnnen insbesondere
die Schiuler der Tour ,Nordost“ nicht mehr gemeinsam in einem Bus im freigestell-
ten Schulerverkehr befordert werden, da diese Verkehrsart keine Beférderung von
im Bus stehenden Schilern erlaubt. Deshalb will der Landkreis einen Antrag des
beauftragten Beférderungsunternehmens als ,Sonderform des Linienverkehrs nach
§ 43 PBefG unterstitzen, infolgedessen Schiler auch stehend beférdert werden
durfen. Diese Beforderung soll zunachst auf zwei Jahre, bis Juli 2021, befristet wer-
den.

Die Kreisverwaltung empfiehlt, alle Schiler der Freien Realschule Altheim (Alb) ab
September 2021 im Buslinienverkehr des Verbundes DING zu befordern. Damit
wurden alle Schiler Gber Schilermonatskarten mit den damit einhergehenden Vor-
zugen, darunter die kostenlose Beforderung auf allen Buslinien im DING aul3erhalb
der Schulzeiten, verfligen. Daneben ist bei Offnung des Verkehrs auch mit weiteren
Fahrgésten zu rechnen, die diese Verkehrsverbindung nutzen. Mit der Offnung der
Angebote fir alle Fahrgaste ist mithin eine Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse
in diesen Raumen verbunden.

Die Einrichtung beider neuen Buslinien (Nordost und Stidwest) musste zeitnah vom
Landkreis als Aufgabentrager vorabbekannt gemacht und voraussichtlich europa-
weit ausgeschrieben werden. Der Bedienungsumfang musste dann als ,Schulrelati-
on“ nach Nahverkehrsplan vorgegeben werden.



In der weiteren Folge wurde die Kreisverwaltung den Verkehrsverbund DING bitten,
mit dem Heidenheimer Tarifverbund (htv) eine Ausdehnung des DING-Ubergangs-
tarifs auf die entsprechenden Bereiche im Landkreis Heidenheim einzurichten.

Die Finanzierung dieser Buslinien durch den Alb-Donau-Kreis soll Gber die Bezu-
schussung von Schulermonatskarten und dem Ausgleich gemal der ,Satzung Uber
die Rabattierung von Zeitkarten im Ausbildungsverkehr” erfolgen. Die Kosten wer-
den dann — wie bisher — ebenfalls bei etwa 30.000 € pro Jahr liegen.

Neben den Vorteilen fur die Nutzer wurde eine solche Buslinie das Fahrplanange-
bot und die Fahrgastnachfrage im Landkreis erhéhen. Aufgrund der aktuell vorhan-
denen und im Folgenden noch naher beschriebenen Informationen zur zweiten Stu-
fe der OPNV-Finanzreform ist damit zu rechnen, dass sich die vorgeschlagene Vor-
gehensweise auch grundsatzlich positiv auf die Bemessung der damit einherge-
henden Landeszuweisungen an den Alb-Donau-Kreis auswirken wird.
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Abbildung 2: Freie Realschule Althelm (AIb) mogllche neue Busllnlen

Ausblick und Handlungsempfehlung
a) Zweite Stufe der OPNV-Finanzreform (ab 2021)

An die erste Stufe der OPNV-Finanzreform wird sich ab 2021 in drei Schritten die
zweite Stufe der OPNV-Finanzreform anschlieRen, in deren Zuge die Finanzmittel
fir ganz Baden-Wrttemberg stufenweise von 200 auf 250 Mio. € aufgestockt wer-
den. Die Halfte dieser zusatzlichen Mittel (25 Mio. €) werden dem kommunalen Fi-
nanzausgleich enthommen und Uber die Kriterien Flache, Fahrgastnachfrage und
Fahrplanangebot mit noch nicht abschlieRend festgelegtem Gewicht auf die Stadt-
und Landkreise verteilt.



In einem gemeinsamen Schreiben vom 12. April 2019 teilten Stadte- und Landkreis-
tag Baden-Wdurttemberg die bisher erarbeiteten Eckpunkte mit. Danach ist u. a. da-
von auszugehen, dass auch bei Umsetzung der zweiten Stufe kein Aufgabentrager
weniger Finanzmittel zur Verfigung hat, als im Status quo (2018). Dem Vernehmen
nach wird sich dies aber nicht Uberall realisieren lassen. Es ist demnach — je nach
Gewichtung — durchaus maglich, dass einzelne Landkreise nicht nur nicht an den
zusatzlichen Mitteln partizipieren, sondern auch unter die Mittel der ersten Stufe zu-
ruckfallen.

Derzeit lasst sich noch nicht verlasslich beurteilen, ob der Alb-Donau-Kreis ab 2021
an diesen steigenden Finanzmitteln des Landes partizipieren wird.

b) Moderate Anpassung des OPNV im Alb-Donau-Kreis

Durch den Genehmigungswettbewerb zwischen den Betreibern entsteht folglich ei-
ne kurzfristige Kostenentlastung fur den Alb-Donau-Kreis. Die hdheren Angebots-
und Qualitatsvorgaben werden aber voraussichtlich dazu fihren, dass zunehmend
weniger eigenwirtschaftliche Genehmigungsantrage gestellt werden und der Land-
kreis auch weiterhin zusétzliche Haushaltsmittel zu den Landesmitteln der OPNV-
Finanzreform einsetzen muss, um ein nachfragegerechtes OPNV-Angebot sicher-
zustellen. Insbesondere ist mit Inbetriebnahme des Bahnhofs Merklingen ab De-
zember 2022 nochmals mit zusatzlichen Kosten fur die notwendigen Zubringerver-
kehre zu rechnen. Dem stehen aber auch ein hochwertigerer OPNV und eine Ver-
besserung der Verkehrsverhaltnisse, insbesondere im Bereich der nachhaltigen
Mobilitat gegenuber.

Angebotsumfang und Qualitat der Verkehre steigen dabei in den betroffenen Ver-
kehrsraumen stufenweise an. Diese langen Vorlaufzeiten, die flr eine Verbesse-
rung des Verkehrsangebotes notwendig sind, mahnen bei der Bestellung von Mehr-
verkehren aber auch zur Vorsicht. Auswirkungen werden erst Jahre spater spurbar
und sind dann oftmals schwer reversibel.

Die Kreisverwaltung empfiehlt deshalb eine moderate, nachfrageorientierte Anpas-
sung des OPNV-Angebotes im Alb-Donau-Kreis. Dabei sollen die sich ergebenden
Madglichkeiten, wie unter 3. dargestellt, fir eine stetige Verbesserung des Verkehrs-
angebots und der Qualitat genutzt werden.



Kosten und Finanzierung

a) Einmalige Kosten keine

b) Lfd. Kosten wie dargelegt

Haushaltsmittel werden im Haushaltsplan-Entwurf 2020 entsprechend angemeldet

Personalbedarf keiner

Gaste und Sachverstandige: keine

Beschlussauszuge sind zu ubersenden an:
FD Verkehr und Mobilitat 1x

Vertagungsfahig:
ja
Ulm, 20. Juni 2019

Anlage

keine
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