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11

1.2

Vorbemerkungen

Prufungsauftrag

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist dem Rechnungsprifungsamt
kraft Gesetzes Ubertragen (8 48 Landkreisordnung [LKrO] i. V. m. § 110 Abs. 1
Gemeindeordnung [GemOQ]). Die Priufung erfolgt nach MalRgabe der Gemein-
deordnung und der Gemeindeprifungsordnung (die zitierten Vorschriften der

Gemeindeordnung gelten jeweils in Verbindung mit § 48 LKrO).

Im Bereich der Eigenprufung sind dem Rechnungsprufungsamt im Wesentli-
chen die laufende Prufung der Kassenvorgénge zur Vorbereitung der Prufung
des Jahresabschlusses, die Kassenuberwachung sowie die Prifung des
Nachweises der Vorrate und Vermdgensbestande (88 112 ff GemO) zugeord-
net. Der Kreistag hat mit Beschluss vom 7. Juli 2008 den Landrat erméchtigt,
den Kommunal- und Prufungsdienst mit der Prifung weiterer Aufgaben zu be-

auftragen.

Gegenstand und Ablauf der Prufung

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung und vor der Feststellung

durch den Kreistag daraufhin zu prifen, ob

a) bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden
ist,

b) die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaliger Weise begrindet und belegt sind,

C) der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

d) das Vermdgen, sowie die Schulden und Riickstellungen, richtig nach-
gewiesen worden sind (8 110 GemO).
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1.3

13.1

Unsere Planung sieht vor, im Rahmen der kiinftigen Jahresabschlussprifun-
gen weitere Schwerpunkte in das Prufungsraster aufzunehmen und dabei die
Erkenntnisse aus dem Priufungsbericht der Gemeindeprifungsanstalt einflie-

Ren zu lassen.

Wahrend des laufenden Jahres 2019 wurden im Rahmen der 6rtlichen Prifung
vom Kommunal- und Prifungsdienst verschiedene Bereiche untersucht und
durch Prifungsfeststellungen, Prifungsmitteilungen, Aktenvermerke und gut-
achtliche Stellungnahmen dokumentiert. Das Ergebnis der Prufungen ist in
Kapitel 5 dargestellt.

Stand der uberortlichen Priufung durch die Gemeindeprifungsanstalt

Allgemeine Finanzprifung

Die Uberortliche Prifung der Haushaltsjahre 2011 bis 2014 durch die Gemein-
deprifungsanstalt fand im Jahr 2015 statt. Gegenstand der Prifung waren
insbesondere die Eroffnungsbilanz des Landkreises und die ersten beiden
doppischen Jahresabschliisse 2013 und 2014. Die Prifung hat sich auf ein-
zelne ausgewahlte Schwerpunkte und im Ubrigen auf Stichproben beschrankt
und hat ergeben, dass die Verwaltung in den gepriften Bereichen ordnungs-
gemal und sachgerecht gearbeitet hat.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen. Der Kreistag wurde am 19. Marz
2018 entsprechend informiert.
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1.3.2

1.4

Prufung der Bauausgaben

Die letzte Uberortliche Prufung der Bauausgaben durch die Gemeindepri-
fungsanstalt fand in der Zeit vom 25. September 2018 bis zum 31. Oktober
2018 fur die Jahre 2014 bis 2017 statt. Das Prufungsergebnis ist im Prifungs-
bericht vom 6. Dezember 2018 zusammengefasst. Die Verwaltung hat mit
Schreiben vom 15. Januar 2019 zum Prifbericht Stellung genommen. Das
Prufungsverfahren ist abgeschlossen. Der Kreistag wurde am 6. Mai 2019 ent-

sprechend informiert.

Feststellung des Jahresabschlusses 2018

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 16. Juli 2019 den Jahresabschluss 2018
gemal § 95 b Abs. 1 GemO festgestellt.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2019 wurde festgestellt, dass die Un-
terrichtung der Rechtsaufsichtbehérde und der Gemeindeprifungsanstalt Gber
den Feststellungsbeschluss gemafl 8 95 b Abs. 2 GemO noch nicht erfolgte.
Die Unterrichtung der Rechtsaufsichtbehdrde erfolgte daraufhin am 13. Mai
2020, die Gemeindeprufungsanstalt wurde mit Schreiben vom 20. Mai 2020

Uber den Feststellungsbeschluss unterrichtet.

Die ortsubliche Bekanntgabe des Feststellungsbeschlusses mit Hinweis auf
die Auslegung wurde auf Hinweis der Prifung ab 25. Mai 2020 auf der Home-
page des Alb-Donau-Kreises nachgeholt.
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2 Finanzielle Lage des Landkreises

Das primare Ziel der Kreisverwaltung liegt nicht in der Gewinnerzielungsab-

sicht, sondern in der Erfullung o6ffentlicher Aufgaben. Um diese langfristig und

nachhaltig erfiillen zu kénnen, muss eine Deckung des anfallenden Ressour-

cenverbrauchs gewahrleistet sein.

Daher ist eine stetige Aufgabenerfillung nur dann gewahrleistet, wenn der

Kreis finanziell leistungsfahig ist. Die finanzielle Leistungsfahigkeit kann grund-

satzlich attestiert werden, wenn im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum fol-

gende Kriterien kumulativ erfillt sind:

a)
b)

d)

das ordentliche Ergebnis ist mindestens ausgeglichen;

die Finanzierung der Auszahlungen fir die laufende Verwaltungstatig-
keit wird aus den Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit ge-
deckt;

die Zahlungsmitteliberschiisse aus den Einzahlungen und Auszahlun-
gen aus Verwaltungstatigkeit reichen aus, um die ordentliche Tilgung
von Krediten zu finanzieren;

das Eigenkapital (= Basiskapital + Rucklagen) ist positiv und bleibt dies

auch voraussichtlich.

Die mittelfristige Finanzplanung des Kreises geht davon aus,

a)

b)

dass das ordentliche Ergebnis in den kommenden Jahren konstant auf
dem gleichen Niveau bleiben wird,

dass der Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit
in den kommenden Jahren stetig steigen wird

und somit fur die Finanzierung der ordentlichen Tilgung ausreichend

sein wird.



LANDRATSAMT

ALB-DONAU-KREIS I

Kommunal- und Prufungsdienst

Schlussbericht
Prufung Jahresabschluss 2019
Alb-Donau-Kreis

Seite 8

Somit scheint im Alb-Donau-Kreis auch zuklnftig eine stetige Aufgabenerful-

lung gewébhrleistet.

2.1

Ansatz Ansatz Planung Planung Planung
2018 2019 2020 2021 2022
Ordentliches Ergebnis 8.068.115€| 8.484.591 €| 7.982.774€| 9.222.794 €| 8.302.977 €
zahlungsmitteluberschuss aus | ;g6 o el 11202 564 €| 14.301.779 €| 16.567.710 €| 14.441.953 €
laufender Verwaltungstatigkeit
Tabelle 1 Auszug aus der mittelfristigen Finanzplanung 2019
Ubersicht
Ergebnis Ergebnis Planzahlen Ergebnis
2017 2018 2019 2019
Ordentiches Ergebnis/ 7.951.189,33€| 1628076459 €| 8.484.591,00€| 23.813.979,83 €

Gesamtergebnisrechnung

Zahlungsmitteliberschuss aus
Ifd. Verwaltungstatigkeit

11.719.609,03 €

20.023.349,82 €

11.222.546,00 €

31.292.825,81 €

Bilanzsumme (31.12.)

207.268.421,64 €

222.024.193,30 €

244.435.790,28 €

Einwohnerzahl

(31.12.2016)

(31.12.2017)

Basiskapital 83.140.369,71 € 94.462.333,71 € 113.412.886,02 €
Schuldenstand (31.12.) 9.813.000,00 € 7.686.000,00 € 7.059.000,00 € 1.362.000,00 €
Pro-Kopf-Verschuldung 51 40 7
Landesdurchschnitt 253 245 ?

193.318 194.629 196.047

(31.12.2018)

Tabelle 2 Ubersicht Uiber die wesentlichen Zahlen

Ordentliches Ergebnis

In der Ergebnisrechnung werden alle Aufwendungen und Ertrédge, unabhéangig

vom Zeitpunkt des Liquiditatszu- oder -abflusses, erfasst. Ziel ist, ein ausgegli-

chenes ordentliches Ergebnis zu erreichen. Dann ist gewahrleistet, dass kein

Vermdodgensverzehr stattfindet. Da Schwankungen bei den Aufwendungen und

Ertragen unvermeidlich sind, genigt jedoch ein mittelfristiger Ausgleich des

Ergebnisses.
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Das ordentliche Ergebnis konnte gegenliber dem geplanten Ergebnis um ins-
gesamt 15.329.389 € verbessert werden.

Dies resultiert vor allem aus einer Verbesserung der Einnahmen aus dem Ge-
bdhren- und Buf3geldaufkommen um 1,4 Mio. €, der Grunderwerbsteuer um
1,6 Mio. €, hoheren Schlisselzuweisungen (ca. 0,8 Mio. €), h6heren Zuwei-
sungen fur laufende Zwecke (ca. 2,7 Mio. €) und Personalkosteneinsparungen
in Héhe von 1,3 Mio. €. Im Bereich Jugend und Soziales konnten ebenfalls
10,6 Mio. € eingespart werden. Daneben wurden im Bereich Jugend und Sozi-
ales aber auch 3,6 Mio. € weniger Ertrage vereinnahmt. Weitere Einsparungen
in Hohe von ca. 3,2 Mio. € haben sich bei den Aufwendungen flir Sach- und

Dienstleistungen in den unterschiedlichsten Bereichen ergeben.

Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt, welcher Prozentsatz der ordentlichen Auf-
wendungen gedeckt werden konnte. Ab einem Aufwandsdeckungsgrad von
100 % reichen die ordentlichen Ertrdge zur Deckung der ordentlichen Aufwen-
dungen aus. Liegt der Aufwandsdeckungsgrad Uber 100 %, liegt ein positives
ordentliches Ergebnis bzw. eine Uberdeckung der ordentlichen Aufwendungen
vor. In diesem Fall wird der Gestaltungsspielraum erhoht, es konnen Reserven
geschaffen oder eine bestehende Verschuldung zurtickgefiihrt werden.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad des Alb-Donau-Kreises liegt 2019 bei
111,01 % (Vorjahr: 107,36 %). Die ordentlichen Aufwendungen konnten somit
erneut durch die ordentlichen Ertrdge gedeckt werden.

Der Median der Landkreise in Baden-Wirttemberg ist nicht bekannt.
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2.2

Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltung

Der Zahlungsmittellberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit gibt an, in
welchem Umfang die Ergebnisrechnung Finanzmittel erwirtschaftet, die zur or-
dentlichen Kredittilgung und zur Deckung der Investitionsauszahlungen zur
Verfligung stehen (entspricht der frilheren Zufihrungsrate vom Verwaltungs-

an den Vermogenshaushalt).

Der Zahlungsmittellberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt bei
31.292.826 € und hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 11.269.476 € erhoht.
Infolge der Verbesserung des ordentlichen Ergebnisses konnte auch hier eine
gegenuber der Planung entsprechende Verbesserung erwirtschaftet werden.

Basiskapital

Das Basiskapital hat sich im Haushaltsjahr 2019 um rund 19 Mio. € erhoht.
Diese Veranderung beruht insbesondere aus Umbuchungen aus Uberschiis-
sen des ordentlichen Ergebnisses in Hohe von 18,6 Mio. €.

Die Umbuchungen aus den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses wurden durch eine Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) im April 2016 ermdglicht. Mit einer solchen Umbuchung wird ver-
deutlicht, dass diese Mittel bereits in Vermégen umgesetzt wurden und somit

nicht mehr als Liquiditat zur Verfigung stehen.

Entwicklung der wesentlichen Ertrage

Kreisumlage

Die Kreisumlage ist die wichtigste Finanzierungsquelle der Landkreise. Zu-
sammen mit den Schlisselzuweisungen, den Ertragen aus der Grunderwerb-
steuer und dem Soziallastenausgleich bildet sie die allgemeinen Deckungsmit-

tel fir die Ergebnisrechnung.
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Das landesweite Aufkommen der Kreisumlage betrug im Jahr 2019 444 € je
Einwohner und damit 3,3 % mehr als im Vorjahr (430 €).

Der gewogene Landesdurchschnitt der Kreisumlagehebesatze lag 2019 bei
30,12 Prozentpunkten (Vorjahr: 30,88 %) und setzt somit die sinkende Ten-
denz der Vorjahre fort. Drei Landkreise mussten ihre Kreisumlagehebesatze
um bis zu 4,4 Prozentpunkte (Landkreis Calw) anheben. Bei 10 Landkreisen
bleiben die Kreisumlagehebesatze konstant und 22 Landkreise konnten die
Hebesatze um bis zu 2 Prozentpunkte senken. Den hichsten Kreisumlagesatz
erhob im Jahr 2019 erneut der Landkreis Heidenheim mit 36,68 Prozentpunk-
ten. Der Alb-Donau-Kreis ist mit 28 Prozentpunkten erneut einer der Kreise mit
dem niedrigsten Kreisumlagehebesatz in Baden-Wirttemberg. Den niedrigsten
Prozentsatz hat der Landkreis Biberach mit 25,5 Prozentpunkten (Vorjahr: Or-

tenaukreis mit 26 Prozentpunkten).
Dem Alb-Donau-Kreis flossen 2019 389,64 € je Einwohner (76.387.142,72 €)
zu. Dies entspricht einem Mehraufkommen von 3.934.460 € gegenuber den

Einnahmen im Vorjahr mit 372,26 € je Einwohner (72.452.682,40 € gesamt).

Grunderwerbsteuer

Bei der Grunderwerbsteuer handelt es sich um eine Verkehrssteuer, die féllig
wird, wenn die rechtliche oder wirtschaftliche Verflgungsmacht an einem
Grundstick erworben wird. Die Steuer betragt 5,0 % des Grundstiickswerts
(Kaufpreis).

Die dem Land zustehende Steuer wird im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes den Stadt- und Landkrei-

sen nach dem Aufkommen in ihrem Gebiet zu 38,85 % Uberlassen.

Der Alb-Donau-Kreis erhielt 2019 10.613.933,16 € aus der Grunderwerbsteu-
er. Im Vergleich zum Vorjahr wurden dem Alb-Donau-Kreis 557.736,56 € mehr
zugewiesen. Geplant waren Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer von
9.000.000 €.
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2.3

Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen des Alb-Donau-Kreises (Konto 40 einschlieflich
Erstattungen an das Land flir Beamte, die im Landesdienst verblieben sind)
betrugen 2019 insgesamt 44,76 Mio. €. Die Einsparungen bei den Personal-
ausgaben in Hohe von rund 1,3 Mio. € resultieren neben den nicht besetzten
Stellen aus Verbesserungen aus dem Ende von Entgeltfortzahlungen sowie
aus geringeren Aufwendungen fur Vergutungen von Ersatzeinstellungen und

Beurlaubungen.

Der Stellenplan fur das Jahr 2019 weist 255,75 Beamten-Stellen und 761,35
Beschaftigten-Stellen aus. Davon sind 16 Leerstellen und 13,5 Stellen kinftig
wegfallend. Im Vergleich zum Vorjahr gibt es eine Steigerung von 27,75 Stel-

len.

Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote setzt die Aufwendungen fur Personal (inklusive
den Versorgungsaufwendungen) mit den ordentlichen Aufwendungen (Ge-
samtergebnishaushalt) in Korrelation. Sie dokumentiert somit, wie stark die

Personalaufwendungen die Gesamtaufwendungen beeinflussen.

Der Landkreis weist eine Personalaufwandsquote von 20,69 % (Vorjahr:
19,33 %) auf.

Der Median der Landkreise in Baden-Wiurttemberg betragt im Jahr 2018
19,53 %.
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Sozialaufwendungen

Die Aufwendungen des Landkreises im Ergebnishaushalt werden auch 2019
wieder deutlich von den Sozialausgaben dominiert.

Die ordentlichen Aufwendungen des Teilhaushaltes Dezernat 4 Jugend und
Soziales betrugen insgesamt 109.824.059,13 € (Vorjahr: 112.083.970,72 €;
Planansatz 2019: 120.413.585 €). Dies entspricht einem prozentualen Anteil
an den gesamten ordentlichen Aufwendungen (Gesamtergebnisrechnung) in
Hohe von 50,77 % (Vorjahr: 50,67 %).

Sozialaufwandsquote

Die Sozialaufwandsquote stellt dar, wie hoch der Anteil des Nettoressourcen-
bedarfs des Sozialwesens (Nr. 29 im Teilergebnishaushalt Dezernat 4 — Ju-
gend und Soziales) an den gesamten ordentlichen Aufwendungen (Gesamt-

haushalt) ist.

Die Sozialaufwandsquote betragt im Alb-Donau-Kreis 33,32 % (Vorjahr:
33,56 %). Daraus lasst sich schlie3en, dass der Zuschussbedarf im Sozialbe-
reich (nach Abzug aller Einnahmen im Sozialbereich) den Kreis stark belastet
und die Gesamtaufwendungen zum grof3en Teil zweckgebunden sind. Der So-
zialaufwand schrankt somit den Handlungsspielraum im Ergebnishaushalt er-
heblich ein. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Sozialaufwandsquote leicht ge-
sunken. Es kann wohl davon ausgegangen werden, dass die zuklnftige Ent-
wicklung tendenziell weiter ansteigend sein wird.

Der Median der Landkreise in Baden-Wurttemberg betragt im Jahr 2018
36,35 %.
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2.4

Schuldenstand

Schuldenstand (Fremdkredite) zum 31.12.2019: 1,362 Mio. €

Bereits schon seit zehn Jahren stemmt der Alb-Donau-Kreis seine Investitio-
nen ohne aufRere Neuverschuldung (Fremdkredite). Im Jahr 2019 erfolgte eine
aulRerordentliche Tilgung zweier Darlehen in Hohe von 5,794 Mio. €. Durch die
aul3erordentliche Tilgung und die regelméaflige Tilgung sank die Pro-Kopf-
Verschuldung auf 6,95 € (Vorjahr: 39,50 €).

Die Haushaltsplanung 2019 ist von einer Aufnahme eines inneren Darlehens
in Hohe von 7,6 Mio. € ausgegangen. Tatsachlich konnte im Jahr 2019 auf die

Aufnahme eines inneren Darlehens verzichtet werden.

Die Statistik der Schulden der Landkreise (einschlie3lich Kassenkredite ohne
innere Darlehen) und deren Eigenbetriebe (ohne Schulden der rechtlich selb-
standigen Betriebe, ohne Krankenhauser, mit Alten- und Pflegeheimen) zum

31. Dezember 2019 liegt leider zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vor.

Das folgende Schaubild zeigt deutlich die positive Entwicklung der Verschul-

dung des Alb-Donau-Kreises und die stetige Konsolidierung seit 2005.

Jahr Schulden am| Einwohner am Schulden | Durchschnitt

31.12.d.J. 31.12.d.J. €/EW Land
2001 23.494.629 186.353 126 163
2002 21.179.754 187.577 113 153
2003 24.864.861 188.513 132 158
2004 31.896.777 189.505 168 164
2005 37.194.355 190.079 196 195
2006 34.572.102 190.182 182 187
2007 32.043.587 190.269 168 182
2008 29.515.072 190.329 155 172
2009 25.485.854 190.239 134 167
2010 22.653.721 189.802 119 175
2011 20.135.517 186.444 108 176
2012 17.668.442 187.123 94 206
2013 15.695.638 187.892 84 199
2014 12.129.693 189.129 64 186
2015 9.567.000 192.104 50 187
2016 8.940.000 192.104 47 265
2017 8.313.000 194.629 43 253
2018 7.686.000 196.047 39 245
2019 1.362.000 196.047 7 ?
2020 * 1.135.000 196.047 6 ?

* nach dem Haushaltsplan 2020
Tabelle 3 Ubersicht tiber die Schulden
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Abbildung 1 Pro-Kopf-Verschuldung

Auch fur das laufende Haushaltsjahr 2020 sind keine weiteren Fremdkredit-
aufnahmen vorgesehen. Allerdings ist geplant, aus Stilllegungs- und Nachsor-
gerickstellungen fir Abfalldeponien innere Darlehen in Héhe von 7,1 Mio. € in
Anspruch zu nehmen. Inwieweit sich die finanziellen Veradnderungen des
Landkreises aufgrund der Coronakrise auf die Verschuldung auswirken, kann
momentan noch nicht abgeschétzt werden. Aus Sicht der Verwaltung kann
derzeit noch nicht beurteilt werden, ob fiir das Haushaltsjahr 2020 eine Nach-

tragshaushaltssatzung notwendig sein wird.

Kassenkreditaufnahmen waren auch 2019 nicht erforderlich. Im Jahr 2019
konnten Zinseinnahmen (Kontenart 361 - Zinsertrdge) in Hohe von
39.734,90 € realisiert werden. Auch das Haushaltsjahr 2019 war wieder durch
eine sehr gute Liquiditatslage der Kreiskasse gekennzeichnet.
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2.5

Zinslastquote

Die Zinslastquote stellt dar, wie hoch die Aufwendungen fir Zinsen (fur Kredite

bzw. Kassenkredite) im Vergleich zu den Gesamtaufwendungen sind.

Die Zinslastquote des Alb-Donau-Kreises betragt 2019 0,16 % (Vorjahr:
0,19 %). Dies dokumentiert, dass der moderate Schuldenstand und die gute
Kassenlage die Handlungsfahigkeit des Kreises derzeit kaum finanziell ein-
schranken.

Der Median der Landkreise in Baden-Wirttemberg betragt 2018 0,23 %.

Kennzahlen

Fur die Beurteilung der finanziellen ,Leistungsfahigkeit gibt es nicht den ,ei-
nen‘, allgemein aussagekraftigen Faktor oder ,die“ Kennzahl bzw. ,das” Krite-
rium. Aus verschiedenen Faktoren und Kennzahlen ergibt sich ein Gesamtbild
Uber die Finanzlage des Kreises. Fur die Beurteilung der Qualitat und der Leis-
tungsfahigkeit kommunaler Haushalte werden eine Reihe von Kriterien und
Kennzahlen diskutiert und den finanzwirtschaftlichen Analysen zugrunde ge-
legt.

Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick Uiber einige Kennzahlen gegeben. Zwi-
schenzeitlich haben alle 35 Landkreisen in Baden-Wirttemberg auf die Doppik
umgestellt. Far das Jahr 2018 liegen mittlerweile auch entsprechende Ver-

gleichszahlen vor.
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2.5.1

2.5.2

Kennzahlen der Ertragslage

Ausfuhrungen zu den Kennzahlen der Ertragslage finden sich oben unter den

Punkten 2.1 bis 2.4. Im Folgenden werden die Kennzahlen in einer Ubersicht

dargestellt.
Kennzahl Alb-Donau-Kreis Landkreise BW
31.12.2018 31.12.2019 Median 2018
Aufwandsdeckungsgrad 107,36% 111,01% nicht bekannt
Personalaufwandsquote 19,33% 20,69% 19,53%
Sozialaufwandsquote 33,56% 33,32% 36,35%
Zinslastquote 0,19% 0,16% 0,23%

Tabelle 4 Ubersicht tiber die Kennzahlen der Ertragslage

Kennzahlen der Finanzlage

Neben den Kennzahlen der Ertragslage (dargestellt unter Punkt 2.3/2.4) hat

der Finanzausschuss des Landkreistages auch diverse Kennzahlen fur die Fi-

nanzlage definiert.

Nachfolgend sind einige exemplarische Kennzahlen dargestellt:

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, ob die Investitionen im betreffenden Jahres-

abschluss ausreichen, um den ,Werteverlust® durch die Abschreibungen am

Vermdgen auszugleichen, d.h. ob das Vermdgen zu- oder abgenommen hat.

Liegt die Quote tUber 100 %, hat sich das Vermdgen durch Neuinvestitionen

erhoht.

Die Reinvestitionsquote fur das Jahr 2019 liegt bei 146,29 % (Vorjahr:

129,06 %), d.h. das Vermogen hat durch Neuinvestitionen zugenommen.

Der Median der Landkreise in Baden-Wurttemberg betragt im Jahr 2018

125,19 %.
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Netto-Investitionsrate (NIR) |

Die Netto-Investitionsrate ist weitgehend mit der bisherigen NIR vergleichbar.
Sie soll die Investitionskraft (liquide Mittel) einer Kérperschaft nach Abzug der

ordentlichen Tilgung angeben.

Die Kreisverwaltung hat im Jahr 2019 einen positiven Saldo in H6he von
20.968.825,81 € (Vorjahr: 19.396.349,82 €) bzw. 106,96 € (Vorjahr: 99,66 €) je
Kreiseinwohner erwirtschaftet. Dieser Betrag steht zur Finanzierung von Inves-
titionen zur Verfigung.

Der Median der Landkreise in Baden-Wirttemberg betragt fur das Jahr 2018
17.445.917,59 € bzw. 80,89 € je Einwohner.

Die Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit betragt 2019
19.954.888,01 € (geplant: 27.119,500 €). Dem stehen Einzahlungen aus In-
vestitionstatigkeit in Hohe von 3.924.911,72 € sowie der Zahlungsmitteliber-
schuss der Ergebnisrechnung von 31.292.825,81 € gegenuber. Dies ergibt ei-
nen Finanzierungsmittelliberschuss von 15.262.849,52 €. Abzuglich der ver-
anschlagten ordentlichen Tilgung (627.000 €), der aul3erordentlichen Tilgung
von Darlehen in Hohe von 5.697.000 € sowie einer Kreditgewahrung an die
Krankenhaus GmbH Alb-Donau-Kreis in Hohe von 4 Mio. € ergibt sich eine
positive Anderung des Finanzierungsmittelbestandes in Hoéhe von
4.938.849,52 € (geplant: -12.054.982 €). Dieser Wert ist vergleichbar mit der

kameralen Zufuihrung zu (bzw. Entnahme aus) der allgemeinen Riicklage.

Die Verbesserung des Finanzierungsmittelbedarfs resultiert neben den Ver-
besserungen im Ergebnishaushalt aus Verbesserungen im Gebuhrenhaushalt
Abfallwirtschaft (2,8 Mio. €). Daneben erfolgte keine Inanspruchnahme der Mit-
tel aus der Ruckstellung fur die Erstattungen an das Land aufgrund der
Spitzabrechnung der Asylpauschale (2,9 Mio. €).

Beim Neubau HauffstralRe wurden von den geplanten 15,6 Mio. € (einschliel3-
lich MittelUbertragungen aus 2018 in Hohe von 5,6 Mio. €) aufgrund von Ver-
zdgerungen lediglich 6,8 Mio. € abgerufen.
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Die verzogerten Investitionen werden jedoch im Jahr 2020 zur Ausfihrung
kommen bzw. 2019 nicht ausgeschdpfte Mittel werden 2020 in Anspruch ge-
nommen und sind entsprechend im Haushalt veranschlagt bzw. es erfolgt die
Ubertragung von Haushaltserméchtigungen.

Bei den Investitionszuschissen an die Krankenhaus GmbH Alb-Donau-Kreis
wurden 5,2 Mio. € weniger ausbezahlt als geplant. Es wurden 1,3 Mio. € in das

Haushaltsjahr 2020 tbertragen.

Zuwendungsqguote

Die Zuwendungsquote stellt dar, wie stark die Investitionen durch Zuschiisse

(Gelder Dritter) finanziert werden.
Die Zuwendungsquote im Jahr 2019 betragt 11,96 % (Vorjahr: 12,34 %).
Die Verwaltung sollte bestrebt sein, sofern es sich um zuschussfahige Vorha-

ben handelt, alle Zuschussmdglichkeiten auszuschdpfen.

Der Median der Landkreise in Baden-Wiurttemberg betragt im Jahr 2018
8,33 %.

Fremdfinanzierungsquote

Diese Kennzahl stellt dar, wie stark die Investitionen mit neu aufgenommenen

Krediten fremdfinanziert werden mussten.

Da im Jahr 2019 erfreulicherweise erneut keine weitere Aufnahme von Darle-
hen erfolgen musste, betragt die Quote 0 %. Dies entspricht dem Zielwert die-
ser Kennzahl.

Der Median der Landkreise in Baden-Wurttemberg betragt im Jahr 2018
0,00 %.
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Eigenfinanzierungsguote

Die Eigenfinanzierungsquote stellt — im Gegensatz zu der Zuwendungsquote
bzw. der Fremdfinanzierungsquote — dar, wie hoch der Einsatz der eigenen fi-

nanziellen Mittel des Kreises ist.

Im Jahr 2019 liegt die Eigenfinanzierungsquote bei 88,04 % (Vorjahr:
87,66 %). Dies bedeutet, dass der Kreis seine Investitionen zum Grof3teil aus
Eigenmitteln finanzieren konnte.

Der Median der Landkreise in Baden-Wiurttemberg betragt im Jahr 2018
87,69 %.

Ubersicht iiber die Kennzahlen der Finanzlage

Kennzahl Alb-Donau-Kreis Landkreise BW

31.12.2018 31.12.2019 Median 2018
Reinvestitionsquote 129,06% 146,29% 125,19%
NIR | (absolut) 19.396.349,82 €| 20.968.825,81€| 17.445917,59 €
NIR | pro Einwohner 99,66 € 106,96 € 80,89 €
Zuwendungsquote 12,34% 11,96% 8,33%
Fremdfinanzierungsquote 0,00% 0,00% 0,00%
Eigenfinanzierungsquote 87,66% 88,04% 87,69%

Tabelle 5 Ubersicht iiber die Kennzahlen der Finanzlage
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2.5.3 Kennzahlen der Bilanz

Einige weitverbreitete Bilanzkennzahlen — aus der Betriebswirtschaftslehre —
sind auch fur 6ffentliche Kérperschaften analog anwendbar.

Nachfolgend werden exemplarisch einige Kennzahlen ausgefuhrt:

Eigenkapitalquote |

Das Eigenkapital steht dem Landkreis langfristig und vor allem ohne Verpflich-
tungen zu Zins- und Tilgungszahlungen zur Verfiigung. Die Eigenkapitalquote

lasst zukinftig Rickschlusse tUber die Nachhaltigkeit der Finanzierung zu.

Die Eigenkapitalquote | des Alb-Donau-Kreises betragt 64,21 % (Vorjahr:
59,80 %).
Der Median der Landkreise in Baden-Wurttemberg betragt im Jahr 2018
54,19 %.

Darlehensquote

Als Kehrseite zur Eigenkapitalquote steht die Darlehensquote. Sie gibt an, in
welchem Umfang der Alb-Donau-Kreis sein Vermégen durch Fremdkapital fi-
nanziert. Je héher die Darlehensquote, desto tendenziell héher sind auch die
dadurch entstandenen Belastungen (Zins und Tilgung) und schrénken somit

den Handlungsspielraum (Investitionsspielraum) ein.

Die Darlehensquote im Alb-Donau-Kreis betragt 0,56 % (Vorjahr: 3,46 %).
Der Median der Landkreise in Baden-Wurttemberg betragt im Jahr 2018
12,00 %.
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Anlagendeckung

Die Anlagendeckung (EK 1) beschreibt das Verhéltnis des Eigenkapitals zu
dem Sachvermdgen, d.h. er zeigt inwieweit das Anlagevermdgen durch das
Eigenkapital gedeckt ist.

Die Anlagendeckung des Alb-Donau-Kreises betragt 153,74 % (Vorjahr:
149,71 %).

Der Median der Landkreise in Baden-Wirttemberg ist fur das Jahr 2018 nicht
bekannt.

Ubersicht iiber die Kennzahlen der Bilanz

Kennzahl Alb-Donau-Kreis Landkreise BW

31.12.2018 31.12.2019 Median 2018
Eigenkapitalquote | 59,80% 64,21% 54,19%
Darlehensquote 3,46% 0,56% 12,00%
Anlagendeckung 149,71% 153,74% nicht bekannt

Tabelle 6 Ubersicht Uiber die Kennzahlen der Bilanz
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3 Formale Feststellungen

3.1

Erlassverfahren der Haushaltssatzung 2019

Die Haushaltssatzung wurde — nach Vorberatungen in den Ausschiissen — am
10. Dezember 2018 vom Kreistag in 6ffentlicher Sitzung beschlossen. Die Vor-
lage der Haushaltssatzung Mitte Dezember 2018 beim Regierungsprasidium
Tlbingen erfolgte leicht verspatet (Vorlage spatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres, vgl. 8 81 Abs. 3 GemO — Sollvorschrift).

Die Gesetzmaligkeit der Haushaltssatzung wurde vom Regierungsprasidium
Tldbingen mit Erlass vom 3. Januar 2019 bestétigt. Die Haushaltssatzung ent-

halt keine genehmigungspflichtigen Teile.

Die offentliche Bekanntmachung der Satzung erfolgte vorschriftsmafilig ab
23. Januar 2019 auf der Homepage des Alb-Donau-Kreises.

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2019 lag in der Zeit vom 23. Januar
2019 bis 31. Januar 2019, je einschlieB3lich, offentlich aus. Die Haushaltssat-
zung trat somit am 1. Februar 2019 (Ende der Interimszeit) riickwirkend ab
1. Januar 2019 in Kraft.

Die Bekanntmachung der 6ffentlichen Auslegung erfolgte ordnungsgemalrs.
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3.2 Annahme von Spenden, Spendenbericht

Der Spendenbericht 2018 wurde in der 6ffentlichen Sitzung des Verwaltungs-
ausschusses am 8. Juli 2019 bekanntgegeben. Das Gremium nahm von dem

Bericht Kenntnis.

Uber die 2019 eingegangenen Geld- und Sachspenden wurden zum Teil im
Laufe des Haushaltsjahres 2019 beschlossen, zum Teil wird dartuber aber erst
im Rahmen der Bekanntgabe des Spendenberichts in der Sitzung des Verwal-
tungsausschusses am 29. Juni 2020 entschieden. Der Spendenbericht 2019

liegt dem Kommunal- und Prifungsdienst vor.

Da die Beschlussfassung regelmaRig erst nach Eingang der Spenden erfolgt,
sind die Zuwendungen unabhangig von ihrer Hoéhe grundsatzlich nur unter

Vorbehalt anzunehmen.
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4.1

Priufung des Jahresabschlusses 2019

Der Jahresabschluss im Sinne des § 48 LKrO i.v.m. 8 95 Abs. 2 GemO mit al-
len Pflichtbestandteilen wurde dem Kommunal- und Prifungsdienst schrittwei-
se vorgelegt. Mit den E-Mails vom 4. Mai und 7. Mai 2020 wurden die Ergeb-
nis- und Finanzrechnung, die Bilanz, der Rechenschaftsbericht sowie samtli-
che Anlagen in digitaler Form vom Fachdienst 11 zur Verfigung gestellt.

Am 1. Juli 2020 hat der Kommunal- und Prifungsdienst den gedruckten Jah-
resabschluss mit allen notwendigen Bestandteilen und Anlagen erhalten. Die
Prufung des Jahresabschlusses fand Uberwiegend im Mai und Juni 2020 statt.
Pruferin war Leonie Ott. Fur die Prifung haben wir uns die nach § 110 Abs. 2
GemO eingeraumte Frist von vier Monaten nach Aufstellung des Jahresab-
schlusses nur teilweise in Anspruch genommen (vgl. auch Ziffer 1.2 des vor-
liegenden Berichts).

Aufstellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss ist gemaf 8 95 b Abs. 1 GemO innerhalb von sechs Mo-
naten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Hierbei handelt es sich um
eine Ordnungsfrist, die eine zlgige und zeitnahe Rechnungslegung bezwe-
cken soll. Der Jahresabschluss 2019 wurde fristgemafd am 15. April 2020 auf-
gestellt.

Der Jahresabschluss ist innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjah-
res durch den Kreistag festzustellen (8 95 b Abs. 1 GemO). Der Feststellungs-
beschluss wird voraussichtlich am 13. Juli 2020 gefasst. Dieser ist dann orts-
Ublich bekannt zu geben; der Jahresabschluss ist mit dem Rechenschaftsbe-

richt an sieben Tagen o6ffentlich auszulegen (8§ 95 b Abs. 2 GemOQ).



LANDRATSAMT Schlussbericht

ALB-DONAU-KREIS I Prufung Jahresabschluss 2019
Alb-Donau-Kreis
Kommunal- und Prufungsdienst Seite 26

4.2

Interimszeit

Die Haushaltssatzung wurde gemal® § 81 Abs. 3 GemO offentlich bekannt
gemacht und gleichzeitig wurde auf die offentliche Auslegung des Haushalts-
plans hingewiesen. Die Auslegung erfolgte in der Zeit vom 23. Januar 2019 bis
31. Januar 2019. Nach deren Ablauf war die Satzung am 1. Februar 2019
rechtswirksam erlassen. Bis dahin unterlag der Haushaltsvollzug den Restrikti-
onen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 83 GemO.

Aufgrund der beim Alb-Donau-Kreis regelmaRig kurzen Interimszeit, be-
schrankte sich die Prufung darauf, ob in der haushaltslosen Zeit bis 1. Februar

2019 Aufwendungen fir neue Projekte bzw. Beschaffungen geleistet wurden.

Bei der Prufung hat sich gezeigt, dass wahrend der Interimszeit einige grol3ere
Auszahlungen geleistet wurden. Nach Durchsicht der Belege und Unterlagen,
bzw. Rlcksprache mit dem Fachdienst 11 konnte sich die Prufung davon
Uberzeugen, dass entweder eine rechtliche Verpflichtung bestand oder Ansét-
ze aus dem Vorjahr vorhanden waren. Insoweit sind die Vorgange uber die
Regelung des § 83 Abs. 1 Nr. 1 der GemO abgedeckt. Die wahrend der Inte-
rimszeit getatigten Aufwendungen sind diesbeztiglich rechtlich nicht zu bean-

standen.
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4.3 Wertberichtigung von Forderungen

Die Forderungsbestande im Alb-Donau-Kreis haben sich im Jahr 2019 im Ver-

gleich zum Vorjahr wie folgt entwickelt:

Stand Stand
31.12.2018 31.12.2019

3.056.625,83 € 4.248.921,80€| 1.192.295,97 €

Forderungsart Veranderung

Offentlich-rechtliche
Forderungen

Transferleistungen 1.829.156,23 € 1.961.412,88 € 132.256,65 €

Privatrechtliche
Forderungen

Summe 10.569.573,21 €| 15.601.457,90€| 5.031.884,69 €

5.683.791,15 € 9.391.123,22€| 3.707.332,07 €

Tabelle 7 Ubersicht tber die Forderungen

Im Jahr 2019 ist bei den Forderungen eine Zunahme von 5.031.885 € zu ver-

zeichnen.

In den privatrechtlichen Forderungen ist ein Kassenkredit an die Krankenhaus
GmbH Alb-Donau-Kreis in Hohe von 9 Mio. € (Vorjahr: 5 Mio. €) enthalten. Die
offentlich-rechtlichen Forderungen enthalten u.a. Festsetzungen von Verwal-
tungs- und Benutzungsgebihren, Beitragen, Steuern und Verwarnungs- und
BuRRgeldern. Diese werden entsprechend den Erfahrungen in Vorjahren mit 2
% pauschalwertberichtigt. Die Forderungen aus dem Bereich des Dezernates
4 werden aufgrund von Erfahrungswerten um 5 % pauschal wertberichtigt. Die
Forderungen aus dem Bereich Unterhaltsvorschuss liegen derzeit bei 3,628
Mio. €.

Wir verweisen auf die Prufungsberichte zur Eréffnungsbilanz vom 15. Oktober
2014 sowie die Prufungsberichte der Jahresabschlisse 2013 und 2014. In
diesen wurde bereits kritisch auf die Thematik der vorzunehmenden Wertbe-
richtigungen (Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen) ein-

gegangen.
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4.4 Teilhaushalt Abfallwirtschaft

Nach dem Jahresabschluss 2019 ergaben sich fur die Abfallbeseitigung all-

gemein folgende Abschlusszahlen:

5370-15 . .. .
Abfallwirtschaft Ansatz in € Ergebnis in € Abweichung
Ordentliche Ertrage 7.202.429 5.474.758 -1.727.671
Ordentiche -6.997.383 5.122.373 1.875.010
Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis 205.046 352.385 147.339

Tabelle 8 Ubersicht Teilhaushalt Abfallwirtschaft

Bei der Abfallbeseitigung bedeutet dies — gegeniber der Veranschlagung im
Haushaltsplan — ein um 147.339 € besseres Ergebnis.

Die Ertrage verringerten sich um rund 1.727.671 €, die Aufwendungen haben
sich — gegeniber den Planzahlen — um 1.875.010 € verringert, so dass per
Saldo ein besseres Ergebnis erzielt wurde. Auf der Ertragsseite war ein deut-
lich héheres Gebuhrenaufkommen (+ 917.217 €) zu verzeichnen. Eine Einspa-
rung bei den Aufwendungen gab es — zum wiederholten Mal — aus der gerin-
geren Umlage an den Zweckverband TAD (- 258.592 €). Daneben konnten
Einsparungen bei der Unterhaltung von Grundstiicken und baulichen Anlagen
(-239.238 €), bei den Aufwendungen flr Sachverstandige und Gerichtskosten
(-594.941 €) sowie bei Erstattungen an private Unternehmen (-367.673 €) er-

zielt werden.
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Die gebuhrenrechtlichen Ergebnisse der einzelnen Benutzerkreise stellen
sich 2019 wie folgt dar:

: Rechnungs-|Einkalkulierte Uber-/|gebUhrenrechtlich.
Benutzerkreise . .
ergebnis Unterdeck. Ergebnis
kommunale Miillabfuhr 1.037.383,62 € 930.518,28 € 1.967.901,90 €
Direktanlieferer 103.830,28 € 28.487,21 € 132.317,49 €
thermisch n. b. Abfalle 129.726,90 € 74.920,48 € 204.647,38 €
Asbestzuschlag 14.765,26 € 43.658,59 € 58.423,85 €
Zuschlag ) 5.833,94 € 20.627,02 € 26.460,96 €
Mineralfaserabfélle
Bauschutt/Erdaushub -196.659,22 € 577.937,12 € 381.277,90 €

Tabelle 9 Ubersicht gebiihrenrechtliches Ergebnis

Gebihrenausgleichsriickstellungen

Nach 8§ 90 Abs. 2 S. 1 GemO i.V.m. § 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO sind fir den

Ausgleich von ausgleichspflichtigen Gebuhreniberschiissen Ruckstellungen,

sogenannte Gebihrenausgleichsriickstellungen, zu bilden.

Die folgende Ubersicht zeigt den Stand der Gebiihrenausgleichsriickstellun-

gen im Jahr 2019:

Benutzerkreise Stand 01.01.2019 Zufuhrung Entnahme|Stand 31.12.2019
Kommunale Mllabfuhr 4.048.160,40 € 1.037.383,62 € 5.085.544,02 €
Direktanlieferungen 134.962,72 € 103.830,28 € 238.793,00 €
Thermisch n.b. Abfélle 782.049,72 € 129.726,90 € 911.776,62 €
Asbestzuschlag 71.341,93 € 14.765,26 € 86.107,19€
f/l‘:ig‘ﬁfgserabfa”e 74.661,36 € 5.833,94 € 80.495,30 €
Bauschutt/Erdaushub 1.089.865,90 € -196.659,22 € 893.206,68 €
Summe 6.201.042,03 € 1.291.540,00 € -196.659,22 € 7.295.922,81 €

Tabelle 10 Gebuhrenausgleichriickstellungen
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5 Teilprifungsergebnisse

5.1

Sozialbereich
Pruferin war Elke Volz.
Prifung der Kostenerstattungsfalle KVJS, Prifung der Quartalsabrechnungen

mit dem KVJS

Leistungsfalle mit einem Kostenerstattungsanspruch nach § 106, 8§ 108 SGB

XIl sowie 88 89 ff SGB VIl werden quartalsweise mit dem Kommunalverband
fur Jugend und Soziales (KVJS) abgerechnet. Diese Abrechnungen sind vier-

teljahrlich zu prifen.

Fir das Jahr 2019 konnte fur zwolf Falle eine Kostenerstattung von insgesamt
rund 177.000 € abgerechnet werden.

Bei zehn der Falle handelt es sich um Kinder, die in den Zeiten der Flicht-
lingswelle nicht in Begleitung ihrer Eltern, sondern mit anderen Verwandten
nach Deutschland gekommen sind. Fur minderjahrige Kinder und Jugendliche,
die bei anderen Personen als bei ihren Eltern oder einem Elternteil unterge-
bracht sind, sind die Regelungen der § 98 Abs. 2 und 8 106 SGB XII entspre-
chend anzuwenden mit der Folge, dass der Uberdrtliche Trager nach § 106
SGB XII zur Erstattung der anfallenden Kosten der Hilfe zum Lebensunterhalt
und der Krankenhilfe verpflichtet ist.

Einige dieser Falle konnen kinftig nicht mehr mit dem KVJS abgerechnet wer-

den, da die Kinder den Rechtskreis gewechselt haben.

Bei einem Sozialhilfefall mit einem komplizierten Sachverhalt beziglich der
Zustandigkeit wurde bereits 2015 ein Antrag auf Kosteniibernahme gestellt.
Erst 2019 hat der KVJS endlich seine Kostenerstattungsverpflichtung aner-

kannt.
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Die bisherigen Ausgaben (seit 2015) in Hohe von insgesamt 81.400 € wurden
2019 vom KVJS erstattet. Da es sich um einen laufenden Fall handelt, werden
auch die kunftigen erstattungsfahigen Aufwendungen vom KVJS lGbernommen

werden.

Fur einen Jugendhilfefall hat der KVJS 2019 eine Zusage zur Kostenerstattung
fur eine ,Jugendhilfeleistung flr unbegleitete minderjahrige Auslander als
Freiwilligkeitsleistung des KVJS* erteilt. Die Kostenzusage gilt rickwirkend bis
2017. Bisher wurden insgesamt 41.560 € erstattet und auch fur die kommende

Zeit ist mit einer finanziellen Entlastung fur den Landkreis zu rechnen.

In all diesen Féllen hat es sich ausgezahlt, dass alle Falle von den Sachbear-
beiterinnen und Sachbearbeitern schnellstmdglich ermittelt, beim KVJS zur
Kostenerstattung angemeldet und auch bei langeren Verfahren engagiert wei-

terverfolgt wurden.

Des Weiteren wurde geprift, ob bei der Ermittlung der erstattungsfahigen Kos-
ten die Zuordnung zu den verschiedenen Hilfearten und Produkten beachtet
wurde, insbesondere fur Leistungen fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Es kann bestatigt werden, dass die Ausgaben, die der
Grundsicherung SGB Xl zuzurechnen sind und beim Bund abgerufen werden,
nicht mit dem KVJS abgerechnet wurden.

In Einzelfallen wurden kleinere Hinweise erteilt (z.B. zum Abrechnungsbetrag,

wegen Wechsel ins SGB |I).

AulRRerdem fand ein intensiver Austausch bezlglich der richtigen Verbuchung
(Zuordnung zur korrekten Kontierung) der Ausgaben und Erstattungsleistun-
gen statt.

Im Buchungsplan fir den Sozialhaushalt sowie in den Rundschreiben des
Landkreistags wird aufgefihrt, auf welchen Konten die jeweiligen Einnahmen
und Ausgaben zu buchen sind. Es gibt unterschiedliche Konten fir Ausgaben
und Einnahmen ,ohne Erstattungsanspruch® und ,mit Erstattungsanspruch
KVJS*.
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Sobald die Zusage des KVJS auf Kostenuibernahme/Erstattung vorliegt, kon-
nen die Leistungen des KVJS auf das nun richtige Sachkonto (mit Erstat-
tungsanspruch KVJS) gebucht bzw. umgebucht werden. Auch der KVJS ver-
weist in seinen Bescheiden lber die Kostenanerkenntnis auf diese speziellen
Konten.

Von der Prufung wurde bereits Anfang 2019 auf diese Regelungen hingewie-

sen.

Es wurde festgestellt, dass diese Vorgaben von den Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeitern nicht in allen Fallen umgesetzt werden konnten, da die ent-
sprechenden Konten teilweise nicht aufgebaut sind oder es Probleme mit
rickwirkenden Umbuchungen gab. Wenn die Kostenzusage im gleichen Jahr
erfolgt, kdnnen die bisherigen Auszahlungen rickwirkend umgebucht werden.
Problematisch wird es, wenn die Kostenzusage riickwirkend auch fur Vorjahre
erteilt wird, da beim Landratsamt in abgeschlossenen Haushaltsjahren in SAP
keine Umbuchungen mehr maoglich sind.

Eine Ermittlung der kostenerstattungsfahigen Aufwendungen ausschlief3lich
auf Basis der Kontierung ist also nicht mdglich, wenn die Ausgaben und Ein-
nahmen nur teilweise umgebucht und auch nicht immer durchgangig auf den
daflr vorgesehenen Konten gebucht werden. Dies hat zur Folge, dass die Er-
stattungsbetréage weiterhin individuell berechnet werden mussen.

Prifung von Verwendungsnachweisen

Die Prufungstatigkeit des Kommunal- und Prufungsdienstes umfasste neben
Schwerpunktprufungen und Beratungstatigkeiten auch im Jahr 2019 wieder
die Prifung von Verwendungsnachweisen und Erteilung von Testaten.

In vielen Fallen wird von den Kostentragern bzw. Zuschussgebern verlangt,
dass die ordnungsgemalfe und zweckbestimmte Verwendung ihrer Mittel in ei-
nem Verwendungsnachweis/Testat von der ortlichen Prifung gepruft und be-
statigt wird. Diese Aufgabe nimmt immer mehr Zeit in Anspruch, nicht nur far
die Prifung des Verwendungsnachweises, sondern bereits im Vorfeld fur die

Beratung und den Austausch mit dem Fachdienst.
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Fachdienst Soziale Dienste, Familienhilfe

Wie in den Vorjahren war auch dem Verwendungsnachweis fir die Zuwen-
dung aus Mitteln der ,,Bundesstiftung Friihe Hilfen“ an den KVJS eine Pri-
fungsbestatigung der o6rtlichen Prifung beizufiigen.

Die zugewiesenen Fordermittel werden regelmalfiig vollstandig fur forderfahige
Maflnahmen verbraucht. Die Zuwendungssumme betrug 75.415,53 €.

Darlber hinaus werden vom Alb-Donau-Kreis jedes Jahr eigene Haushaltsmit-
tel (2019 rund 89.000 €) fur diese Malinahme eingesetzt.

Bereits 2018 wurde von der Prifung darauf hingewiesen, dass die Darstellung
der Beschaftigungsanteile und Personalkosten im Verwendungsnachweis teil-
weise nicht mit der Zuordnung zu Auftragen im Haushalt und in SAP Uberein-
stimmt.

Auch 2019 gab es bei der Produktgruppe 3680 diese Abweichung.

Die Summe der Personalkosten wurde richtig berechnet und abgerechnet.
Allerdings ist eine Abfrage nach allen Einnahmen und Ausgaben, die bei die-
ser Produktgruppe anfallen, nicht mdglich, wenn die zugrundeliegende Verbu-
chung nicht korrekt ist. Die Daten kénnen dann nur manuell ermittelt werden.
Die Zuordnung der Personalkosten zu anderen Auftrdgen kann sich auch auf
die Haushaltsplanung auswirken und sollte daher Uberarbeitet werden.
Ansonsten ergab die Prifung keinen Anlass fiir Beanstandungen.

Bei der Prifung des Verwendungsnachweises ,,VwV Kindertagespflege*
(Vorbereitung, Qualifizierung und Fortbildung von Tagespflegepersonen) wur-
den Hinweise zur Berechnung der Sachkosten eines Arbeitsplatzes und zur
Zuordnung der Personalaufwendungen zur Produktgruppe 3650 erteilt.

Es konnte gegenuber den Zuwendungsstellen bestétigt werden, dass die Zu-

wendungen zweckentsprechend verwendet wurden.
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Fachdienst Fliichtlinge, Integration, Staatliche Leistungen

Auch fur den Verwendungsnachweis Uber die Gewahrung von Zuwendun-
gen an Stadt- und Landkreise zur Férderung von Deutschkenntnissen bei
Asylbewerbern und Fluchtlingen in Baden-Wirttemberg (VwV Deutsch)
muss vom Ortlichen Prifungsamt eine Priufbescheinigung erstellt werden. Die
bisherige Verwaltungsvorschrift wurde am 1. Januar 2019 durch die VwV
Deutsch abgelst.

Die Prufung der Organisation und Abrechnung der Kurse ergab keinen Anlass

zu Beanstandungen.

Prifung des Erhebungsbogens zur Ermittlung der Nettoaufwendungen
fir Personen, die Leistungen nach dem AsylbLG beziehen und im
Rechtssinn nicht mehr vorlaufig untergebracht sind

Das Land beteiligte sich in den Jahren 2018 und 2019 erstmals an den Aus-
gaben der Stadt- und Landkreise flur Personen, die Leistungen nach dem
AsylbLG beziehen und im Rechtssinn nicht mehr vorlaufig untergebracht sind
und deren AsylbLG-Leistungen auch nicht anderweitig erstattet werden. Diese
Erhebungsbégen sind zusatzlich auch vom ortlichen Rechnungsprifungsamt
gegenzuzeichnen.

Da eine vollumfassende Prufung und Bestatigung der sachlichen und rechne-
rischen Richtigkeit aus zeitlichen und personellen Grinden durch den Kom-
munal- und Prifungsdienst nicht mdglich war, beschrankte sich die Prifung
ausschlief3lich auf die rechnerische Datenermittlung der zur Prifung vorgeleg-
ten Unterlagen. Einzelne Zahlen wurden mit dem Fachverfahren SAP abgegli-
chen.

Die Angaben zur jahresdurchschnittlichen Anzahl der Leistungsbezieher nach
AsylbLG in der Anschlussunterbringung werden von der ortlichen Prifung als
gegeben angenommen.

Fir die Ermittlung der Zahlen fur ,Nettoaufwendungen fur Fehlbeleger, soweit
diese noch im Bereich der vorlaufigen Unterbringung gebucht, aber im Rah-
men der Spitzabrechnung VU nicht bertcksichtigt wurden® wurden vom Fach-

dienst 44 Flichtlinge, Integration, Staatliche Leistungen die ,Aufwendungen
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laut Erhebungsbogen 2017“ (bzw.2018) fur die Spitzabrechnung zugrunde ge-
legt.

Diese Spitzabrechnungen wurden von der 6rtlichen Prifung noch nicht ge-
pruft, daher konnten die angegebenen Zahlen im Rahmen dieser Prufung nicht
Uberpruft werden.

Es wurden Hinweise zur Ermittlung der Ertrage fur Leistungen und Krankenhil-
fen nach AsylbLG in kommunaler Unterbringung sowie zur Verbuchung der

Landesmittel erteilt, die sofort umgesetzt wurden.

Fachdienst Soziale Sicherung, Jobcenter Alb-Donau

Ein Schwerpunktthema fur die Prifung war auch 2019 das 4. Kapitel des SGB
XIl, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Hier gilt seit 2013 die Bundesauftragsverwaltung, seit 2014 werden Grundsi-
cherungsleistungen nach dem SGB XII zu 100 Prozent durch den Bund erstat-
tet. Die drtliche Rechnungsprifung muss jahrlich bestatigen, dass die den Mit-
telabrufen zugrunde liegenden Zahlungen in Stichproben und Schwerpunkten
in angemessenen Zeitabstanden geprift werden. Dies bedeutet neben der
jahrlichen Prifpflicht des Jahresnachweises der Bundesabrechnung auch die
Pflicht zu einer regelméalRigen Prifung der Leistungsfélle.

Die Abrechnungen und Mittelabrufe sind quartalsweise durchzufiihren. Diese
werden vom Fachdienst 45, Zentrale Dienste, Sozialplanung auf der Grundla-

ge der Finanzrechnung erstellt und an das Regierungsprasidium weitergeleitet.

Eine buchungstechnische Abweichung beim Globallauf fir Januar 2019 fuhrte
dazu, dass beim Quartalsabruf fir das 4. Quartal 2018 eine Summe von rund
617.000 € zu wenig und beim Abruf firs 1. Quartal 2019 zu viel abgerufen
wurde. Dieser Fehler wurde beim Revisionsquartal 2019 wieder korrigiert.

Fur 2019 wurden fur Leistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XlI insgesamt
7.124.732,96 € Bundesmittel abgerufen.
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5.2

5.3

Priafung von Bauausgaben

Prufer war Peter Regenbogen.

Im Jahr 2019 wurden im Zuge der Ortlichen Bauprifung hauptsachlich ver-
schiedene MaRRnahmen an Kreisstrallen (Erneuerung Deckenbelage, Farb-

markierungen Deckenbelage, Erneuerung Stahlschutzplanken) gepruft.

Prufungsschwerpunkte waren dabei die Ausschreibung, Vergabe und Abrech-

nung der Bauleistungen.

Bei unserer Prufung haben wir den Eindruck gewonnen, dass die verschiede-
nen Baumalinahmen insgesamt ordnungsgemal, zuverlassig und gut abgewi-

ckelt worden sind.

Die Prufungsbemerkungen wurden von den zustandigen Fachdiensten 11 und
14 jeweils in angemessenen Zeitraumen abschliel3end beantwortet.

Kassenwesen

Priferin war Leonie Ott.

Am 6. September 2019 wurde eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
bei der Kreiskasse durchgefuihrt. Die Pruferin konnte sich von der ordnungs-
gemalen Fuhrung der Kassengeschafte Gberzeugen. Das Ergebnis der Pri-

fung ist im Prufungsbericht vom 21. Februar 2020 zusammengefasst.
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5.4 Prifung von Vereinen

Priferin war Leonie Ott.

Im Rahmen der Mitgliedschaft bei verschiedenen Vereinen war dem Kommu-
nal- und Prifungsdienst 2019 die Prifung der Jahresabschliisse 2018 folgen-

der Vereine Ubertragen:

a) Volkshochschule im Alb-Donau-Kreis e.V.
b) Geopark Schwabische Alb e.V.

Beide Vereine ermitteln ihr Jahresergebnis durch die Gegenuberstellung der
im Wirtschaftsjahr erhaltenen und geleisteten Zahlungen (Zufluss-Abfluss-

Prinzip) in einer Einnahme-Uberschuss-Rechnung.

Gegenstand der Priufung waren jeweils die Buchfihrung und die Jahresrech-
nung der Vereine. Die Prifungen haben gezeigt, dass samtliche kassenwirk-
samen Vorgange in die Jahresabschliisse eingeflossen sind und die Vereins-
geschéafte ordnungsgemal gefihrt werden. Wesentliche Beanstandungen ha-
ben sich im Prufungsverfahren nicht ergeben. Die gepriften Bereiche hinter-

lieRen einen guten Gesamteindruck.

Nach Abschluss der Prufung konnten sowohl bei der Volkshochschule im Alb-
Donau-Kreis e.V. als auch beim Geopark Schwabische Alb e.V. die Feststel-
lung des Jahresabschlusses und die Entlastung des Vorstandes und der Ge-

schaftsfihrung erfolgen.
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5.5

Prifung von Komm.Pakt.Net

Prufer waren Stefan Freibauer und Leonie Ott.

Dem Kommunal- und Prifungsdienst ist die Prifung der Jahresabschliisse
2015 bis 2018 der Kommunalanstalt Komm.Pakt.Net tUbertragen. Die nachfol-
genden Jahresabschlisse werden vom Kommunal- und Prufungsamt des

Landkreises Biberach gepruft.

Gegenstand der Prufung waren die Buchfiihrung, die Protokollfiihrung sowie
der Jahresabschluss 2018 der Kommunalanstalt. Insbesondere wurde geprift,
ob die Geschafte von Komm.Pakt.Net ordnungsgemal} gefuhrt wurden. Das

Prufungsergebnis ist im Bericht vom 8. April 2019 zusammengefasst.

Nach Abschluss der Prifung konnte die Feststellung des Jahresabschlusses
und die Entlastung des Vorstandes und des Verwaltungsratsvorsitzenden er-

folgen.
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6 Betatigungsprufung

Die Betétigungsprufung ist kein Bestandteil der ortlichen Prufung des Jahres-
abschlusses nach § 110 Abs. 1 GemO. Der Kreistag hat dem Kommunal- und
Prufungsdienst die Prufung der Betéatigungen des Alb-Donau-Kreises bei sei-
nen Beteiligungsunternehmen als weitere Aufgabe nach § 112 Abs. 2 Nr. 3
GemO i.V.m. § 48 LKrO Ubertragen (Kreistagsbeschlisse vom 19. Oktober
1993 — Krankenhaus GmbH Alb-Donau-Kreis, 7. Oktober 2003 — Kreisbauge-
sellschaft mbH Alb-Donau, 7. Juli 2008 — ADK GmbH fir Gesundheit und So-

ziales).

Der Bericht zur Betatigungsprifung wird, wie in den Vorjahren, im Zusammen-

hang mit der Vorlage und Beratung des Beteiligungsberichts abgegeben.
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7 Schlussbemerkung

Die ortliche Prufung des Jahresabschlusses 2019 wurde fristgerecht (innerhalb
von vier Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses) mit diesem Pri-

fungsbericht abgeschlossen.,

Bei der Prufung des Jahresabschlusses 2019 wurden keine Feststellungen ge-
troffen, die von erheblicher Bedeutung sind. Der gute Gesamteindruck der
Verwaltung, insbesondere der des federfihrenden Fachdienstes 11, hat sich

erneut bestatigt.

Der Kommunal- und Prifungsdienst hat keine Bedenken, wenn der Kreistag
den Jahresabschluss 2019 so feststellt, wie er von der Verwaltung abge-
schlossen und vorgelegt wurde.

Wir geben den Schlussbericht zur Kenntnis, ein Beschluss hieriber ist nicht zu
fassen.

Ulm, 6. Juli 2020

Landratsamt Alb-Donau-Kreis

Kommunal- und Prifungsdienst

Stefan Freibauer

Fachdienstleiter
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Berechnung der Kennzahlen der Ertragslage
zu 2.1 Aufwandsdeckungsgrad
Grundformel (ordentliche Ertrage * 100)
ordentliche Aufwendungen
Berechnung 240.111.651,88 * 100
216.297.672,05 = 111,01 %
zu 2.3 Personalaufwandsquote
Grundformel (Personal- und Versorgungsaufwendungen * 100)
ordentliche Aufwendungen
Berechnung 44.756.091,58 * 100
216.297.672,05 = 20,69 %
Sozialaufwandsquote
Grundformel (Nettoressourcenbedarf Sozialwesen * 100)
ordentliche Aufwendungen
Berechnung 72.078.519,83 * 100
216.297.672,05 = 33,32 %
zu 2.4 Zinslastquote
Grundformel (Zinsaufwendungen * 100)
ordentliche Aufwendungen
Berechnung 336.342,79 * 100
216.297.672,05 = 0,16 %




LANDRATSAMT Schlussbericht

Prufung Jahresabschluss 2019

ALB-DONAU-KREIS I
Alb-Donau-Kreis

Kommunal- und Prifungsdienst Seite 42
Berechnung der Kennzahlen der Finanzlage
zu 2.5.2 Reinvestitionsquote
Grundformel (Auszahlungen fur Investitionen des Anlagevermdgens * 100)
Abschreibungen
Berechnung 13.979.431,00 * 100
9.555.797,43 = 146,29 %
Netto-Investitionsrate |
Grundformel Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
.. Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten
Berechnung 31.292.825,81 €
J. 10.324.000,00 € = 20.968.825,81
Zuwendungsquote
Grundformel (Investitionszuweisungen * 100)
Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten
Berechnung 2.386.227,79 * 100
19.954.888,01 = 11,96 %
Fremdfinanzierungsquote
Grundformel (Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten * 100)
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Berechnung 0*100
19.954.888,01 = 0,00 %
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Eigenfinanzierungsquote
Grundformel 100 %
J. Zuwendungsquote
J.  Fremdfinanzierungsquote
Berechnung 100,00 %
J.o 11,96 %
A 0,00 % = 88,04 %
Berechnung der Kennzahlen der Bilanz
zu 2.5.3 Eigenkapitalquote |
Grundformel Eigenkapital
(Bilanzsumme * 100)
Berechnung 156.954.759,88
(244.435.790,28 * 100) = 64,21 %
Darlehensquote
Grundformel Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen
(Bilanzsumme * 100)
Berechnung 1.362.000
244.435.790,28 * 100 = 0,56 %
Anlagendeckung
Grundformel (langfristiges Kapital * 100)
langfristiges Vermdgen
Berechnung (227.967.364,34 * 100)
148.277.668,98 = 153,74 %




