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1. Veranlassung

Als Ergebnis der Projektgruppenarbeit fir AWA 2023 ist im ersten Entwurf des kiinftigen
Abfallwirtschaftskonzeptes der Betrieb der Wertstoffhofe und Griinabfallsammelplatze in Form von
Beistandsleistungen durch die Kommunen vorgesehen. Die Kostenerstattung soll Uber eine
Vereinbarung mit den Kommunen geregelt werden. Der Vorschlag geht auf das Jahr 2018 zuriick, in
dem viele Kommunen den Wunsch artikuliert haben, die bestehenden Wertstoffhofe und
Griingutsammelplatze vor Ort zu belassen und kommunal weiter zu betreiben.

Auf der Kreisverbandsversammlung des Stadte- und Gemeindetags am 7. Juli 2020 wurde der Entwurf
des Soll-Konzepts den Blirgermeisterinnen und Bilirgermeistern vorgestellt. Hierbei wurde bei der
anschlieRenden Diskussion von mehreren Vertretern der Kreisverbandsversammlung der Wunsch
gedullert, im Rahmen der Rickdelegation alle abfallwirtschaftlichen Leistungen und deren
Durchfiihrung auf den Alb-Donau-Kreis zu Ubertragen. Gegenliber 2018 ergab sich bei dieser
Kreisverbandsversammlung ein anderes Stimmungsbild. Ein durchaus gewichtiger Teil der Kommunen
winscht einen klaren Schnitt und die Leistungserbringung durch ein komplettes Kreissystem. Aus
diesem Grund hat die Kreisverwaltung eine Variante 2 — Kreissystem fiir den Betrieb der Wertstoffhofe,
Grinabfallsammelplatze und Entsorgungszentren entwickelt.

Aus Sicht der Verwaltung kommt aus organisatorischen und wirtschaftlichen Griinden nur ein
einheitliches System fiir den Betrieb der Wertstoffhofe und der Griinabfallsammelplatze in Betracht,
entweder durch die Kommunen oder durch den Landkreis. Die Ubernahme des Betriebs ist eine
freiwillige Leistung der Kommunen, die einer Vereinbarung bedarf. Deshalb soll bei den Stadten und
Gemeinden ein Votum zum kiinftigen Betrieb der Wertstoffhofe und Griinabfallsammelplatze ab 2023
eingeholt werden. Der Betrieb der Wertstoffhofe und/oder Griinabfallsammelplatze kann dann
entweder in Form von Beistandsleistungen (Variante 1) oder als Kreissystem (Variante 2) erfolgen.

2. Gemeinsame Vorgaben fir Variante 1 und 2

Ziel ist die Einrichtung eines zukunftsfahigen und in allen Belangen rechtskonformen Bringsystems. Der
Anlieferbetrieb soll durch ausreichend Personal betreut und beraten werden. Die Offnungszeiten
sollen auch fiir Berufstatige eine gute Andienung ermoglichen. Vorgesehen ist eine Befestigung
mindestens in Form einer hydraulisch gebundenen Tragschicht, besser mit einer Asphalttragschicht.
Eine Einzaunung der Platze soll dabei zu einer sortenreinen Erfassung beitragen, um den Verwertungs-
und Recyclinganteil zu steigern und die Beraubung werthaltiger Abfélle zu verhindern.

Eine moglichst wohnortnahe Entsorgungsmaoglichkeit soll fiir eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung
sorgen.

Die Betriebsfihrung ist im gesamten Alb-Donau-Kreis fiir die drei Kategorien von
Entsorgungseinrichtungen  Wertstoffhofe, Grlinabfallsammelplatze und Entsorgungszentren
standardisiert. Damit soll ein gerechter Einsatz der (iber die Grundgebuhr finanzierten Kosten erreicht
werden.

Griingutsammelpléitze:

Die Grinabfallsammelplatze dienen der Sammlung von Garten- und Parkabféllen. Eine
Getrenntsammlung krautiger und holziger Griinabfalle ermdglicht eine hochwertige und wirtschaftlich
vorteilhaftere Verwertung als bei einer gemischten Erfassung. Das Konzept sieht eine moderate
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Mengenbeschrankung vor, um den Bilrgerinnen und Biirgern die Entsorgung der Griinabfalle moglichst
einfach und unkompliziert anbieten zu kénnen. Angedacht ist eine Beschriankung auf 3-5 m3. Die
Menge entspricht in etwa einem geladenen PKW-Anhanger. Die Abgabe von Griinabfallen erfolgt fur
private Haushalte geblihrenfrei. Fir die Griinabfallsammelplatze sind wegen des Hackselbetriebs
immissionsschutzrechtliche Genehmigungen nach Nummer 8.11.2.4 der 4. BlmSchV notwendig.
Genehmigungsbehorde ist das Landratsamt. Die BioabfallV gibt zudem vor, dass keine Sickersafte aus
den krautigen Grinabfallen unkontrolliert in den Untergrund eindringen dirfen.

Wertstoffhéfe:

Auf den Wertstoffhofen erfolgt die Sammlung von Wertstoffen, die ,im Rahmen der allgemeinen
Lebensfiihrung” regelmaRig anfallen. Die Wertstoffannahme auf den Wertstoffhéfen wird einheitlich
auf die mengenmaRig bedeutendsten Fraktionen beschrankt. Die Abgabe von Wertstoffen erfolgt fiir
private Haushalte geblihrenfrei. Die Wertstoffhofe sind baurechtlich zu genehmigen.
Genehmigungsbehodrde ist das Landratsamt. Weitere Anforderungen an die Wertstoffhofe ergeben
sich z.B. aus dem ElektroG, wie die witterungsgeschiitzte und bruchsichere Sammlung der
Elektroaltgerate

Entsorgungszentren:
Die Entsorgungszentren werden in Variante 1 und 2 durch den Landkreis organisiert und betrieben. Sie
sind mit einer Waage ausgestattet und verfligen (ber einen Wertstoffhofbereich und einen
Grunabfallbereich. Fiir private Haushalte ist die Abgabe von Wertstoffen und Griinabfall (im Rahmen
der Mengenbegrenzung) gebiihrenfrei. In beiden Varianten haben die Entsorgungszentren 40 Stunden
die Woche geo6ffnet.

Zudem bestehen Abgabemoglichkeiten fir gebilihrenpflichtige Abfalle wie z.B. Altreifen, welche in den
Haushalten deutlich unregelmaRiger anfallen und daher nur an den Entsorgungszentren gegen Geblihr
angenommen werden. Gewerbeabfille sind grundsatzlich geblhrenpflichtig und kénnen ebenfalls bei
den Entsorgungszentren angeliefert werden. Die Sammlung von Elektroaltgerdaten hat wie bei den
Wertstoffhofen witterungsgeschiitzt und bruchsicher zu erfolgen. Ebenfalls sollen auf den
Entsorgungszentren regelmaRig die Problemstoffsammlung stattfinden. Nachfolgend dargestellt sind
die Abfall- und Wertstofffraktionen, welche auf den Entsorgungseinrichtungen angenommen werden
sollen.



Abbildung 1: Zukiinftiges Annahmespektrum je Entsorgungsanlage

Griinabfallsammelplatze Wertstoffhof Entsorgungszentrum
krautiger Griinabfall Altbatterien und Akkumulatoren Altbatterien und Akkumulatoren
holziger Griinabfall Althandys Althandys

Altholz AHII Altholz A
Altkleider/Schuhe Altkleider/Schuhe
Altpapier Altpapier

Bauschutt Bauschutt
Elektrokleingeréte Elektrokleingeréte
Kartonagen Kartonagen
Leuchtmittel Leuchtmittel
Metallschrott Metallschrott

krautiger Griinabfall
holziger Griinabfall
Altholz AIV
ElektrogroBgeréte
Flachglas
Mineralwolle, KMF
Restsperrmll
gipshaltige Abfalle
Altfenster

Altreifen
Problemabfalle*

* Im Rahmen der
ausgeweiteten
Problemstoffsammiung

3. Variante 1: Betrieb der Wertstoffh6fe und Griinabfallsammelplatze durch die
Stadte und Gemeinden (Beistandsleistungen gegen Kostenerstattung)

Derzeit werden im Alb-Donau-Kreis 25 Wertstoffhdfe durch Kommunen oder beauftragte Dritte
betrieben. Hier schwankt das Leistungsangebot von sehr gut ausgebauten Wertstoffhéfen mit
mehreren Offnungstagen pro Woche bis hin zu einfachen Containerstandplatzen mit zwei bis drei
Offnungsstunden pro Woche. In insgesamt 44 Stidten und Gemeinden werden ein oder mehrere
Grinabfallsammelplatze betrieben. Auch hier unterscheiden sich die Annahmestellen zum Teil
deutlich voneinander. Teilweise werden landwirtschaftliche Hofstellen als Griinabfallsammelplatz
ausgewiesen, andere Kommunen verfligen Uber gut ausgebaute, immissionsschutzrechtlich
genehmigte Griinabfallsammelplatze, die bereits heute alle rechtlichen Anforderungen erfillen.

Alle geeigneten und genehmigungsfahigen Standorte in den Kommunen sollen bestehen bleiben und
durch drei weitere Entsorgungszentren in den Raumschaften Ehingen, Langenau und Blaubeuren /
Blaustein erganzt werden, um eine moglichst flachenhafte Abdeckung des Kreises mit gleichwertigen
Entsorgungseinrichtungen sicherzustellen.

3.1 Hinweise zu den Beistandsleistungen
Die bisherige positive Entwicklung des Projekts AWA2023 erfolgte von Beginn an unter Einbindung der
Kommunen. Diese bestand zum einen aus einer intensiven Mitarbeit von Vertretern aus einzelnen
Kommunen in den Projektgruppen zur Erarbeitung des Entwurfs fir das zukiinftige
Abfallwirtschaftskonzept im Alb-Donau-Kreis (AWK2023-E) sowie aus regelmaRigen Informationen der
Kommunen und Vor-Ort-Terminen durch den Alb-Donau-Kreis.



Durch die Projektgruppen und die Steuerungsgruppe wurden die Leistungen der Kommunen und des
Alb-Donau-Kreises fiir die Beistandsleistungen beim Betrieb der Wertstoffhéfe und
Grinabfallsammelplatze erarbeitet.

Dariber hinaus ist es dem Alb-Donau-Kreis wichtig, vor dem Votum noch einmal auf die wesentlichen
Merkmale der Beistandsleistungen, deren Auswirkungen fiir die Kommunen und vor allem auf
Losungsansatze des Alb-Donau-Kreises bei Besonderheiten einzelner Kommunen hinzuweisen.

Die bisherige Delegation der abfallwirtschaftlichen Leistungen auf die Kommunen hat sich Gber viele
Jahre bewadhrt, die Aufgabenteilung ist eingespielt. Im Zusammenhang mit der Einflihrung der
Biotonne und der damit verbundenen Erhéhung der Anforderungen an die Abfallwirtschaft sowie den
damit verbundenen steigenden Kosten, entschied sich eine Mehrheit der Kommunen fir die
Rickdelegation der abfallwirtschaftlichen Aufgaben an den Landkreis.

Gerade da, wo sich die bisherige Delegation besonders bewahrt hat, bei den bilirgernahen Leistungen,
insbesondere des Betriebs der Wertstoffhofe und Griinabfallsammelplatze, gibt es die Moglichkeit,
dass diese Leistungen weiterhin durch die Kommunen im Rahmen von Beistandsleistungen erbracht
werden; der Landkreis Ravensburg pragte hierfiir den Begriff der ,weichen” Riickdelegation im
Vergleich zur ,harten” Riickdelegation, bei der der Landkreis alle Leistungen selbst erbringt. Der Alb-
Donau-Kreis betritt somit auch kein Neuland, in den Landkreisen Karlsruhe und Ravensburg sahen
ebenfalls die Kommunen den Weiterbetrieb ihrer Wertstoffhéfe und Griinabfallsammelplatze als
sachgerecht an, da den Birgerinnen und Biirgern weiterhin die Moglichkeit gegeben wird, bei
bestimmten Leistungen Ansprechpartner zu haben, die die 6rtlichen Gegebenheiten kennen.

Trotz zukinftiger Standardisierung der Leistungserbringung fir den Betrieb der Wertstoffhéfe und
Grinabfallsammelplatze wird der Alb-Donau-Kreis besondere Regelungen der Kommunen bei deren
heutigen Wertstoffhofen und Griinabfallsammelplatze berticksichtigen.

So gibt es Vertrage zwischen Kommunen und gewerblichen Entsorgern, bei denen die Birgerinnen und
Blrger den Wertstoffhof oder Griinabfallsammelplatze des gewerblichen Entsorgers nutzen. Diese
Vertrage konnen, falls deren Laufzeit (iber den 31.12.2022 hinausgeht, mit Zustimmung des
gewerblichen Entsorgers vom Alb-Donau-Kreis ibernommen werden.

Betreibt die Kommune keinen eigenen Wertstoffhof, sondern die Bilirgerinnen und Biirger der
Kommune nutzen einen nahegelegenen gewerblichen Wertstoffhof gegen privates Entgelt, kann diese
Leistung in geeigneter Form, ggf. mittels nationaler Ausschreibung, fortgesetzt werden.

Andere Kommunen haben finanzielle Investitionen in Wertstoffhéfe oder Griinabfallsammelplatze
getatigt. Bei Fortsetzung des Betriebs durch die Kommune auf Basis der Beistandsleistungen
Ubernimmt der Alb-Donau-Kreis die Investitionen zum Verkehrswert.

Bestehen noch nicht abgeschriebene Investitionen in Griinabfallsammelplatze, die z. B. aufgrund
fehlender Eignung im zukinftigen Konzept nicht weiterbetrieben werden kdénnen, besteht fir die
Kommune in den Jahren 2021 und 2022 die Moglichkeit einer Sonderabschreibung der verbleibenden
Investitionssumme. Eine dadurch moglicherweise verbundene Gebihrenerhéhung kann ggf. mit
bestehenden Uberdeckungen aus den vergangenen Jahren ausgeglichen werden.

Ebenso wird es den Kommunen gestattet sein, im Rahmen des vom Alb-Donau-Kreis zur Verfligung
gestellten Budgets, einen weiteren Wertstoffhof oder Griinabfallsammelpldtze zu errichten, wenn
dadurch die vorgegebenen Standards (z. B. Offnungszeiten, Platzanforderungen) erfiillt werden
kénnen.



Ferner sehen die Vereinbarungen vor, dass Kommunen, die den Betrieb der Wertstoffhéfe und / oder
Grinabfallsammelplatze aufgrund z. B. personellem Engpass nicht weiter betreiben konnen,
gemeinsam mit dem Alb-Donau-Kreis nach einer Losung suchen. Letztlich steht den Kommunen auch
die Moglichkeit einer Kiindigung der Beistandsleistungsvereinbarung offen.

SchlieB8lich soll fir das Votum ebenfalls noch einmal darauf hingewiesen werden, dass die Erbringung
von Beistandsleistungen der Kommunen gegen Kostenerstattung des Alb-Donau-Kreises auf einer
einvernehmlichen Vertragsregelung basiert. Gleichzeitig erfordert die Riickdelegation ein kreisweit
einheitliches System der Sammlung von Abfdllen im Landkreis auf der Grundlage des
Abfallwirtschaftskonzeptes des Alb-Donau-Kreises. Beispielhaft ist eine Vereinbarung zur
Beistandsleistung ,Betrieb der Wertstoffhofe im Landkreis Karlsruhe” als Anlage beigefiigt.

3.2 Aufgaben der Kommunen und des Landkreises im Rahmen der

Beistandsleistungsvereinbarung
Die Stadte und Gemeinden erbringen im Rahmen der beiden Beistandsleitungen ,Betrieb
Wertstoffhof” und ,,Betrieb Griinabfallsammelplatz” folgende Aufgaben fiir den Landkreis:

e Gestellung und Unterhaltung von einem genehmigten Wertstoffhof / Griinabfallsammelplatz
oder mehreren genehmigten Wertstoffh6fen / Grinabfallsammelplatzen auf der Gemarkung
der Kommune

e Platzanforderung: eingeziunt, befestigt und nur wihrend der Offnungszeiten zugénglich

e Betreuung durch ausreichend Personal wihrend der Offnungszeiten

e Kontrolle der Anlieferung und ggf. Mengenerfassung

e Bereitstellung der erforderlichen Personal-, Betriebs- und Geschaftsausstattung

e Sammlung der nach den Vorgaben des Landkreises definierten Abfallfraktionen

¢ Die Kommune darf Dritte mit der Erflllung der kommunalen Beistandsleistung nur unter
Beachtung der vergaberechtlichen Vorschriften mit vorheriger Zustimmung des Landkreises
beauftragen

¢ |nstandhaltung und Sauberhaltung des Wertstoffhofes

e Kommune obliegt die Verkehrssicherungspflicht

Der Alb-Donau-Kreis erbringt dabei die folgenden Leistungen als Voraussetzung fiir die kommunale
Beistandsleitung:

e Schulung der Mitarbeiter auf den Wertstoffhéfen und Griinabfallsammelplatzen mind.
jahrlich

e Regelmaliger Austausch von Informationen und Unterlagen, welche die Beistandsleistung
betreffen

e Containergestellung und Transport der erfassten Abfille zu den Ubergabestellen

®  Ordnungsgemalie und schadlose Verwertung der erfassten Wertstoffe

e Vergabeverfahren der Leistungen: Containergestellung, Transport, und Verwertung

® Organisation der Containerabholung nach Anmeldung

e Dabei Kontrolle auf Einhaltung der Abholfristen

e Regelmalige Prifung und Optimierung der Erfassung und Logistik

e Erstellung eines Betriebshandbuchs und einer Betriebsordnung

e Sortierhilfe und Beschilderung fiir Birgerinnen und Blirger

e RegelmaRige Information der Nutzer der Wertstoffhofe lber verschiedene Medien

e Erstellung von Merkblattern, z.B. Umgang mit Hochenergiebatterien oder
Photovoltaikanlagen



Mengenmeldung an die Stiftung Elektro-Altgerate-Register (EAR) oder Umweltministerium

3.3 Grundlagen fiir die Budgetermittlung (Einzugsgebiet, Offnungszeiten,
Mitarbeiter)

Die rdumliche Lage der bestehenden Wertstoffhofe und Griinabfallsammelplatze sowie der drei
geplanten Entsorgungszentren ist in der folgenden Ubersicht grafisch dargestellt.

Abbildung 2: Lage der Entsorgungsanlage
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Wertstoffhéfe
Die Ermittlung der Budgets erfolgt anhand einer Aufwandskalkulation. Dazu sind zunachst die sich im

Einzugsgebiet eines Wertstoffhofs angeschlossene Einwohner ermittelt worden. Derzeit verfligen die
Kommunen mit einem Wertstoffhof gemal nachfolgender Tabelle insgesamt tGiber 164.843 Einwohner.
Die Ubrigen 31.943 Einwohner sind an die vorhandenen Wertstoffhéfe anzuschlielen. Die

nachfolgende Tabelle zeigt die Zuordnung der Einwohner zu den bestehenden Wertstoffhofen und die
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bestehenden Offnungszeiten. Heute haben die Wertstoffhéfe im Alb-Donau-Kreis insgesamt 8.367
Stunden im Jahr gedffnet.

Wertstoffhofe OZp. a.in |Einwohner |angeschlos- |Differenz
Std. sene EW
Allmendingen 364:00 4.509 5.119 610
Balzheim 171:00 2.050 2.050 0
Beimerstetten 182:00 2.528 3.436 908
Blaubeuren, Stadt 608:00 12.571 13.226 655
Blaustein, Stadt 884:00 16.280 16.280 0
Dietenheim, Stadt 228:00 6.713 6.713 0
Dornstadt 468:00 8.728 8.728 0
Ehingen (Donau), Stadt 224:00 26.288 19.716 -6.572
Ehingen Litzholz 588:00 0 7.614 7.614
Erbach, Stadt 1014:00 13.557 14.051 494
Heroldstatt 168:00 2.854 2.854 0
llerkirchberg 216:00 4.842 4.842 0
llerrieden 416:00 3.342 3.342 0
Laichingen, Stadt 420:00 11.771 12.426 655
Langenau, Stadt 624:00 15.348 21.504 6.156
Lonsee 156:00 4.972 9.666 4.694
Merklingen 260:00 2.013 4.717 2.704
Munderkingen, Stadt 364:00 5.342 14.648 9.306
Oberdischingen 206:00 2.150 2.150 0
Opfingen 156:00 2.366 2.366 0
Schelklingen, Stadt 156:00 6.803 6.803 0
Schnirpflingen 78:00 1.431 1.925 494
Staig 156:00 3.164 3.658 494
Westerheim 156:00 3.053 3.053 0
Westerstetten 104:00 2.168 5.900 3.732
8367:00 164.843 196.786 31.943

Tabelle 1: Angeschlossene Einwohner je Wertstoffhof und heutige Offnungszeiten

Aus dem bestehenden System aus Wertstoffhéfen, Offnungszeiten und angeschlossenen Einwohnern
wurde als Vorgabe fiir die kiinftige Betriebsflihrung abgeleitet, dass je angeschlossene 5.000
Einwohner ein Wertstoffhof vier Stunden in der Woche bzw. 208 Stunden im Jahr gedffnet haben
muss. Daraus ergibt sich folgende Ubersicht:

Angeschlossene Offnungszeiten pro  |Offnungszeiten pro
Einwohner Woche in Std. Jahrin Std.

bis 5.000 EW 4 208
bis 10.000 EW 8 416
bis 15.000 EW 12 624
Uber 15.000EW 16 832

Tabelle 2: Kiinftige Offnungsdauer der Wertstoffhéfe in Abhéngigkeit der angeschlossenen Einwohner

Insgesamt ergeben sich durch diese Standardisierung 10.192 Stunden Offnungszeit pro Jahr. Dies
bedeutet eine Ausweitung der Offnungszeiten von 20 Prozent. Um méglichst vielen Biirgerinnen und
Blrgern den Service eines Wertstoffhofs zu bieten, sind in Abhangigkeit der angeschlossenen
Einwohner folgende Offnungstage und Zeiten umzusetzen:
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Von April bis Oktober

Offnungszeiten |Mo Di Mi Do Fr Sa

bis 5.000 EW 9:00-13:00
bis 10.000 EW 16:00-18:00 9:00-15:00
bis 15.000 EW 16:00-18:00 16:00-18:00 |9:00-17:00
iiber 15.000 EW | 16:00-18:00 16:00-18:00 14:00-18:00 |9:00-17:00
Von November bis Marz

Offnungszeiten | Mo Di Mi Do Fr Sa

bis 5.000 EW 9:00-13:00
bis 10.000 EW 14:00-16:00 9:00-15:00
bis 15.000 EW 14:00-16:00 14:00-16:00 ]9:00-17:00
iiber 15.000 EW | 14:00-16:00 14:00-16:00 12:00-16:00 |9:00-17:00

Tabelle 3: Kiinftige Offnungszeiten und Offnungstage der Wertstoffhdfe

Fir diese Offnungszeiten wurden anhand einer Aufwandskalkulation durch das Beratungsbiiro
TIM ENTSORGUNG die Personal- und Betriebskosten ermittelt, die den Kommunen in Form von
Budgets erstattet werden sollen. Dabei lagen der rechnerischen Ermittlung der Kosten folgende
Parameter und Annahmen zugrunde:

Parameter Annahmen

Mitarbeiter 2|MA je WSH
Entlohnung 10,50 €| p. Std.
Anteil Leitung 5%|je WSH
Sozialabgaben 26%
Ausfallquote MA 20%
Weiterbildung 200 €[je MA p. a.
Schutzkleidung 500 €|je MA p. a.

Tabelle 4: Parameter und Annahmen Kostenmodell

Die Kosten fiir Containergestellung, Transport und Verwertung der Wertstoffe wurden hier nicht
bericksichtigt. Die Abholung und Verwertung der Wertstoffe wird durch den Landkreis direkt
organisiert. Daher werden auch die Kosten direkt vom Landkreis getragen.

Griinabfallsammelpléitze

Die Ermittlung der Hohe der Budgets fiir den Betrieb der Griinabfallsammelplatze erfolgt ebenfalls
anhand einer Aufwandskalkulation. Zunachst sind wieder die einem Griinabfallsammelplatz
angeschlossenen Einwohner bestimmt worden. Von den 55 Kommunen im Landkreis betreiben 11
Kommunen keinen eigenen Griinabfallsammelplatz. Dies entspricht 5.425 Einwohnern oder weniger
als drei Prozent der Gesamtbevdlkerung. Daher wurde auf die Zuordnung zu bestehenden
Grinabfallsammelplatzen verzichtet. Unter Berlicksichtigung der Grinabfallmengen, der Einwohner
und heutigen Offnungszeiten wurden die nachfolgenden Offnungszeiten in Abhingigkeit der
Einwohnerzahl ermittelt. Aufgrund der Vielzahl kleiner Griinabfallsammelpldtze in Kommunen mit
wenigen Einwohner sind je 2.000 EW zwei Stunden je Woche Offnungszeit kalkuliert.
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angeschlossene Offnungszeiten pro |Offnungszeiten

Einwohner Woche in Std. pro Jahr in Std.

bis 2.000 EW 2 104
bis 4.000 EW 4 208
bis 6.000 EW 6 312
bis 8.000EW 8 416
bis 10.000 EW 10 520
Uber 10.000 EW 16 832

Tabelle 5: Kiinftige Offnungsdauer der Griinabfallsammelpléitze in Abhdngigkeit der angeschlossenen Einwohner

Wie bei den Offnungszeiten der Wertstoffhéfe wurde auch hier darauf geachtet, die Offnungszeiten
so zu verteilen, dass auch Berufstatige das Angebot in Anspruch nehmen kénnen. Ebenfalls wie bei den

Wertstoffhéfen sind die Offnungszeiten in Sommer und Winter aufgeteilt.

Von April bis Oktober

Offnungszeiten |Mo Di Mi Do Fr Sa

bis 2.000 EW 9:00-11:00
bis 4.000 EW 9:00-13:00
bis 6.000 EW 16:00-18:00 9:00-13:00
bis 8.000EW 16:00-18:00 9:00-15:00
bis 10.000 EW 16:00-18:00 9:00-17:00
Uber 10.000 EW |16:00-18:00 16:00-18:00 14:00-18:00 ]9:00-17:00
Von November bis Marz

Offnungszeiten |Mo Di Mi Do Fr Sa

bis 2.000 EW 9:00-11:00
bis 4.000 EW 9:00-13:00
bis 6.000 EW 14:00-16:00 9:00-13:00
bis 8.000EW 14:00-16:00 9:00-15:00
bis 10.000 EW 14:00-16:00 9:00-17:00
Uber 12.000 EW |14:00-16:00 14:00-16:00 12:00-16:00 |9:00-17:00

Tabelle 6: Kiinftige Offnungszeiten und Offnungstage der Griinabfallsammelplitze

Der Aufwandskalkulation liegen die gleichen Parameter zugrunde wie bei der Kalkulation der
Wertstoffhofe. Einziger Unterschied ist dabei, dass die Griinabfallsammelplatze nur von einer Person
betreut werden, anstelle von zwei wie bei den Wertstoffhofen. Alle weiteren Parameter entsprechen
den Parameter in Tabelle 4.

3.4 Hohe der Budgets

Wertstoffhéfe

Bei einer Betriebsfihrung durch zwei Mitarbeiter und zuziglich einer halben Stunde fir
Aufrdumarbeiten, Reinigungsarbeiten und Containertausch je Offnungstag erhalten die Stidte und
Gemeinden die nachfolgenden Erstattungssatze:
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angeschlossene |Offnungszeit

Einwohner pro Woche Personal Betrieb Gesamt
Budget 1 |bis 5000 EW 4h 9.000 € 2.200 € 11.200 €
Budget 2 |bis 10.000 EW 8h 18.000 € 4,400 € 22.400 €
Budget 3 |bis 15.000 EW 12h 27.000 € 6.600 € 33.600 €
Budget 4 |bis 20.000 EW 16 h 36.000 € 8.800 € 44.800 €

Tabelle 7: Héhe der Budgets fiir den Betrieb der Wertstoffhéfe

Das jahrliche Budget je vier Stunden Offnungszeit pro Woche betrigt 11.200 €. Dies steigt bis héchsten
44.800 € bei 16 Stunden Offnungszeit je Woche. Dabei sind sowohl Personal- als auch Betriebskosten,
wie Pacht, Aufwendungen fiir Reparaturen und Instandsetzung, bestehende Abschreibungen und
weitere Kostenarten berlicksichtigt. Nicht bericksichtigt sind Abschreibungen von Investitionen, z.B.
in die Infrastruktur, die fir die Umsetzung des Konzepts noch erforderlich werden kénnen. Diese
werden nach Prifung deren Notwendigkeiten und in Abstimmung mit den Kommunen vom Landkreis
Ubernommen.

Aus den einzelnen Erstattungen lassen sich die Gesamtkosten fiir den Betrieb der Wertstoffhofe
ermitteln. Diese belaufen sich auf jahrlich 548.800 € fir den gesamten Alb-Donau-Kreis. Es ist
vorgesehen, die Hohe der Kostenerstattung regelmaRig mindestens alle drei Jahre zu tGberpriifen.

Kosten der Gesamtbudgets fiir Alb-Donau-Kreis

Kosten Kommunen |Kosten ADK
Budget 1 11.200 € 11 123.200€
Budget 2 22.400 € 7 156.800 €
Budget 3 33.600 € 4 134.400€
Budget 4 44.800 € 3 134.400 €
25 548.800 €

Tabelle 8: Gesamtkosten fiir den Betrieb der Wertstoffhéfe

Aufgrund der hohen Gesamtkosten fiir den Alb-Donau-Kreis und einem Anteil der Personalkosten von
ca. 80 % wurde ein Vergleich mit den Personalkosten der Gebiihrenkalkulationen der Kommunen mit
Wertstoffhof durchgefiihrt. Bei 11 Kommunen mit Wertstoffhof waren die Personalkosten auf deren
Wertstoffhofen ermittelbar. In Bezug auf die an diesen Wertstoffhdfen angeschlossenen ca. 97.000
Einwohner ergab sich ein Personalkostensatz in Héhe von 1,74 € je angeschlossenem Einwohner. Ein
Vergleich mit den rechnerisch ermittelten unmittelbaren Personalkosten (ohne Ausfallquote, ohne
Leitung) ergab sich ein Personalkostensatz je Einwohner des Landkreises von 1,70 €; damit kann das
Modell zur rechnerischen Ermittlung der Budgets als anwendbar bewertet werden.

Die ca. 20 % Betriebskosten an den Gesamtkosten ermitteln sich aus den auswertbaren
Gebuhrenkalkulationen der Kommunen mit Wertstoffhof und im Vergleich mit anderen Landkreisen.
Die Betriebskosten bestehen aus den Aufwendungen fiir Unterhalt der Anlage und Gebaude (z. B.
Mieten, Pachten, Abschreibungen, Instandhaltung) und den Betriebsaufwendungen (z. B. Fahrzeuge,
Geschéftsausstattung, Reinigung / Winterdienst, Wasser / Strom). Hieraus ergab sich ein
durchschnittlicher Kostensatz von 0,61 € je Einwohner fiir die Betriebskosten.
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Griinabfallsammelpléitze
Bei einer Betriebsfiihrung durch einen Mitarbeiter und den genannten Offnungszeiten erhalten die
Stadte und Gemeinden fiir den Betrieb der Griinabfallsammelplatze das nachfolgende jahrliche Budget
vom Landkreis erstattet.

angeschlossene Offnungszeit

Einwohner pro Woche Personal Betrieb Gesamt
Budget 1 bis 2.000 EW 2h 2.400€ 700 € 3.100€
Budget 2 bis 4.000 EW 4h 4.800€ 1.400€ 6.200 €
Budget 3 bis 6.000 EW 6h 7.200 € 2.100€ 9.300 €
Budget 4 bis 8.000 EW 8h 9.600 € 2.800€ 12.400 €
Budget5 bis 10.000 EW 10h 12.000 € 3.500 € 15.500 €
Budget 6 Uber 10.000 EW 16 h 19.200 € 5.600 € 24.800 €

Tabelle 9: Hohe der Budgets fiir den Betrieb der Griinabfallsammelplitze

Das jahrliche Budget je zwei Stunden Offnungszeit pro Woche betrigt 3.100 €. Dies steigt bis hochsten
24.800 € bei 16 Stunden Offnungszeit je Woche. Dabei sind sowohl Personal als auch Betriebskosten,
wie Pacht, Aufwendungen fiir Reparaturen und Instandsetzung und weitere Kostenarten
bericksichtigt. Nicht bericksichtigt sind Abschreibungen von Investitionen, z. B. in die Infrastruktur,
die fiir die Umsetzung des Konzepts noch erforderlich werden kénnen. Diese werden nach Priifung
deren Notwendigkeiten und in Abstimmung mit den Kommunen vom Landkreis ibernommen.

Kosten Kommunen |[Kosten ADK

Budget 1 3.100€ 17 52.700€
Budget 2 6.200 € 8 49.600 €
Budget 3 9.300€ 3 27.900€
Budget 4 12.400€ 2 24.800€
Budget 5 15.500€ 1 15.500€
Budget 6 24.800€ 2 49.600 €
33] 220.100€

Tabelle 10: Gesamtkosten fiir den Betrieb der Griinabfallsammelpldtze

Aus den einzelnen Erstattungen lassen sich die Gesamtkosten fiir den Betrieb der
Grinabfallsammelplatze ermitteln. Diese belaufen sich auf jahrlich 220.100 € fir den gesamten Alb-
Donau-Kreis. Es ist vorgesehen, die Hohe der Kostenerstattung regelmaRig mindestens alle drei Jahre
zu Uberprifen.

Auch bei den Kosten der Griinabfallsammelpldtze betragen die Personalkosten 80 % der
Gesamtkosten. Diese wurden ebenfalls gemaR den Parametern und Annahmen in Tabelle 4 ermittelt,
mit Ausnahme nur einem Mitarbeiter je Griinabfallsammelplatz sowie geringen Anpassungen der
Annahmen bei den Parametern. Den Betriebskosten wurde vereinfachend ein Kostensatz von 0,25 €
je Einwohner des Alb-Donau-Kreises zugrunde gelegt.

Wertstoffhéfe mit Annahme von Griinabfall

Die 19 Kommunen, die ihren Biirgerinnen und Blirgern eine Annahme von Griinabfall auf ihrem
Wertstoffhof anbieten, erhalten neben ihrem Budget fiir den Wertstoffhof ein zusatzliches Budget fir
die Griinabfallannahme. Da durch die Annahme des Griinabfalls wihrend der Offnungszeiten des
Wertstoffhofes ein zusatzlicher Aufwand entsteht, werden hierfiir Kosten einer zusatzlichen 50 %
Mitarbeiterstelle je vier Stunden Offnungszeit des Wertstoffhofes erstattet. Dies gilt auch fiir
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Kommunen, die einen eigenen Grinabfallsammelplatz betreiben und auf ihrem Wertstoffhof
zusatzlich die Annahme von Griinabfall anbieten.

Tabelle 11 enthélt das Personalbudget je vier Stunden Offnungszeit der Wertstoffhéfe mit Annahme
von Grinabfallen sowie die Ermittlung der Gesamtkosten fiir den Alb-Donau-Kreis.

angeschlossene Anzahl
Einwohner Personal Kommunen |Kosten ADK
1 Budget bis 5.000 EW 1.700 € 10 17.000 €
2 Budget bis 10.000 EW 3.400 € 4 13.600 €
3 Budget bis 15.000 EW 5.100 € 4 20.400 €
4 Budget Uber 15.000 EW 6.700 € 1 6.700 €
19 57.700 €

Tabelle 11: Zusatzbudget fiir Annahme von Griinabfall auf Wertstoffhof und Gesamtkosten

Werden die Budgets den einzelnen Kommunen zugeordnet, ergibt sich die nachfolgende Ubersicht.
In Abhangigkeit der Einwohner und angebotenen Leistungen erhalten die Kommunen zwischen 3.100
€ flr den Betrieb eines Griinabfallsammelplatzes bis zu 76.300 € fir den Betrieb von
Grinabfallsammelplatzen, Wertstoffhofen und der zusatzlichen Annahme von Griinabfall auf dem
Wertstoffhof.

16



Budget Betrieb

Budget Betrieb

Zusatzbudget: Annahme von

Griinabfall auf den

Kommune Griinabfallsammelplatz |Wertstoffhof Wertstoffhofen Summe

Allmendingen 9.300€ 22.400€ 3.400€ 35.100 €
Altheim 3.100€ 3.100€
Altheim (Alb) 3.100€ 3.100€
Amstetten 9.300€ 9.300€
Asselfingen 3.100€ 3.100€
Ballendorf 3.100€ 3.100€
Balzheim 11.200€ 1.700 € 12.900 €
Beimerstetten 6.200€ 11.200€ 17.400 €
Berghtlen 3.100€ 3.100€
Bernstadt 6.200€ 6.200 €
Blaubeuren, Stadt 33.600€ 5.100€ 38.700 €
Blaustein, Stadt 24.800 € 44,800 € 6.700€ 76.300 €
Borslingen .
Breitingen - £
Dietenheim, Stadt 12.400 € 22.400€ 3.400€ 38.200 €
Dornstadt 15.500 € 22.400€ 3.400€ 41.300€
Ehingen (Donau), Stadt 44.800€ 44.800€
Emeringen - £
Emerkingen 3.100€ 3.100€
Erbach, Stadt 33.600€ 5.100€ 38.700 €
Griesingen - €
Grundsheim - €
Hausen am Bussen - €
Heroldstatt 6.200€ 11.200€ 1.700 € 19.100€
Holzkirch 3.100€ 3.100€
Huttisheim 3.100€ 3.100€
lllerkirchberg 11.200€ 1.700 € 12.900€
lllerrieden 11.200€ 1.700 € 12.900 €
Laichingen, Stadt 33.600€ 5.100€ 38.700 €
Langenau, Stadt 24.800 € 44.800 € 69.600 €
Lauterach 3.100€ 3.100€
Lonsee 9.300€ 22.400€ 31.700 €
Merklingen 11.200€ 1.700 € 12.900 €
Munderkingen, Stadt 33.600€ 5.100€ 38.700 €
Neenstetten 3.100€ 3.100€
Nellingen 6.200 € 6.200 €
Nerenstetten - €
Oberdischingen 11.200€ 1.700 € 12.900 €
Obermarchtal 3.100€ 3.100€
Oberstadion 3.100€ 3.100€
Ollingen 3.100€ 3.100€
épfingen 6.200€ 11.200€ 1.700 € 19.100 €
Rammingen - £
Rechtenstein 3.100€ 3.100€
Rottenacker 6.200€ 6.200 €
Schelklingen, Stadt 12.400 € 22.400€ 3.400€ 38.200 €
Schniirpflingen 11.200€ 1.700€ 12.900 €
Setzingen - £
Staig 6.200€ 11.200€ 1.700 € 19.100 €
Untermarchtal 3.100€ 3.100€
Unterstadion 3.100€ 3.100€
Unterwachingen - €
Weidenstetten 3.100€ 3.100€
Westerheim 6.200 € 11.200€ 1.700 € 19.100 €
Westerstetten 22.400€ 22.400 €

Tabelle 12: Ubersicht der Budgets je Kommune
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3.5 Weitere Kosten fiir den Variantenvergleich
Neben den Budgets fiir Personal- und Betriebskosten sollen die zu den Betriebsaufwendungen
zdhlenden Kosten fiir Abschreibungen der erforderlichen Investitionen beriicksichtigt werden. Nach
der Darstellung der Investitionen werden die Kosten des operativen Betriebes flir Containergestellung,
Containerabfuhr und Verwertung der Wertstoffe auf den Anlagen dargestellt.

3.5.1 Investitionskosten fiir bestehende Anlagen
Flr den Vergleich der beiden Varianten in Kapitel 5 ist die HOhe der Investitionen abgeschatzt worden,
welche notwendig werden, um die einheitlichen Standards wie Platzumzaunung oder Platzbefestigung
umzusetzen.

Wertstoffhéfe:

Die Investitionen bei den bestehenden Wertstoffhofen betreffen im Wesentlichen die
Platzbefestigung, die Errichtung von Zaunanlage und Toren, eine Uberdachung fiir die
witterungsgeschitzte Sammlung von Elektroaltgerdten sowie ein Mitarbeitercontainer. Grof3teils sind
die Hofe bereits befestigt, umzaunt und verfiigen liber eine Aufenthaltsmoglichkeit flir Mitarbeiter.

Anzahl

Investitionenin Wertstoffhofe |Investitionskosten
Ertlichtigung Zaunanlage und
Platzbefestigung 7 Stk. 272.500,00 €
Investition in Zaun und
Toranlage 2 Stk. 12.500,00 €
Investition in Uberdachung 22 Stk. 330.000,00 €
Aufenthaltscontainer 8 Stk. 120.000,00 €

735.000,00 €

Tabelle 13: Darstellung der geschdtzten Investitionskosten fiir die bestehenden Wertstoffhofe

Entsorgungszentren:
Die geschatzten Investitionskosten flr drei Entsorgungszentren belaufen sich in Summe auf 1.314.000

Euro.

Fir die einzelnen Investitionsanlagen gibt es eine festgelegte Nutzungsdauer in Jahren. Uber diesen
Zeitraum werden die Kosten der Investitionen linear abgeschrieben. Erganzt werden die
Abschreibungen um die Ermittlung des internen (kalkulatorischen) Zinssatzes. Dieser wird
beriicksichtigt, da die Investition auch in einer Kapitalanlage alternativ angelegt werden kann (sog.
Opportunitatskosten). Dieser wird mit der Durchschnittsmethode ermittelt: Investition x 0,5 x Zinssatz;
der Zinssatz wird mit 5 % kalkuliert.

Griinabfallsammelpléitze
Die nachfolgende Tabelle zeigt die geschatzten Investitionskosten zur Ertlichtigung der bestehenden

Grinabfallsammelplatze im Alb-Donau-Kreis.
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Investitionskosten |Anzahl Griinabfall-

Investitionen je Hof sammelplatze Summe
Ertiichtigung Zaunanlage und
Platzbefestigung 55.000,00 € 12 Stk 660.000,00 €
Ertiichtigung Zaunanlage und
Platzbefestigung, Anschaffung
Mitarbeitercontainer 65.000,00 € 7 Stk 455.000,00 €
Neubau: Befestigung und
Platzumzaunung,
Aufenthaltscontainer 100.000,00 € 12 Stk 1.200.000,00 €
Annahme auf Wertstoffhof fiir
Ertiichtigung Bereich Griinabfall 20.000,00 € 19 Stk 380.000,00 €

50 Stk 2.695.000,00 €

Tabelle 14: Darstellung der geschdtzten Investitionskosten fiir die bestehenden Griinabfallsammelplitze

In Tabelle 15 sind die gesamten Kosten fiir Personal, Betrieb, Abschreibungen und interner Zinssatz fiir
die drei Anlagen.

Personalkosten (Betriebskosten [AfAp.a. |internerZins
Anlagen p. a. (brutto) p. a. (brutto) (brutto) p. a. (brutto)
Entsorgungszentren 5%
Ehingen 183.234 € 11.331€ | 88.886€ 18.912 €
Blaustein 183.234 € 11.331€ | 67.498¢€ 8.764 €
Ochsenholzle 183.234€ | 11.331€ | 61.046€ 5.177 €
549.702 € 33.993€ | 217.430€ 32.853 €
Wertstoffhofe aus Budget* aus Budget
je WSH
25 Wertstoffhofe 498.700 € 107.800€ | 38.175€ 18.375 €
Griingutsammelplatze | aus Budget aus Budget
33 Kommunen 170.400 € 49.700€ | 134.750€ 67.375 €
Gesamtkosten 1.218.802 € 191.493€ 390.355€ 118.603 €

*zzgl. Zusatzbudget fir WSH mit Grinabfallannahme
Tabelle 15: Personal-, Betriebskosten, Abschreibungen und interner Zins der Anlagen

Die Personal- und Betriebskosten der Wertstoffhofe und Griinabfallsammelplatze entsprechen der
Summe der jeweiligen Budgets fiir die Kommunen als Kostenerstattung des Betriebs dieser Anlagen.
Die Ermittlung dieser Budgets wurde in den vorherigen Kapiteln ausfiihrlich dargestellt.

Die Kosten der Entsorgungszentren wurden direkt kalkuliert und nicht, wie bei den Wertstoffhéfen
und Grinabfallsammelplatzen, zu Budgets zusammengefasst, da diese durch den Alb-Donau-Kreis
betrieben werden.
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Die hohen Kosten der Abschreibungen bei den Entsorgungszentren ergeben sich aus den Investitionen
fiir Gebaude und Infrastruktur mit Abschreibungen in Héhe von 142.430 Euro und aus der Beschaffung
eines Radladers je Entsorgungszentrum.

3.5.2 Operative Kosten und Verwertung
Nachfolgend werden die Kosten fiir

e Containermiete auf den Anlagen
e Abfuhr der Container und die
e Verwertungskosten

ermittelt.

Am Beispiel der Wertstoffhofe zeigt Tabelle 16 die Ermittlung der Kosten fir die Miete der Container
der einzelnen Fraktionen und fiir den Tausch und die Abfuhren der Container. Die Spalte mit Anzahl
der Container wird mit dem Preis je Container pro Monat und mit 12 Monaten multipliziert. Da es sich
bei dem Preis pro Monat um den Nettopreis handelt, ist eine Mehrwertsteuer von 19 % ebenfalls
bericksichtigt. Die Ergebnisse fir diese beiden Kosten in den Spalten Preis Container pro Jahr (brutto)
und Preis Abfuhren pro Jahr (brutto) werden in die Auswertetabelle fiir die Gesamtkosten der Anlagen
Ubernommen.

Alle Preise werden auf Basis von Durchschnittspreisen, z. B. von Ausschreibungsergebnissen, ermittelt

Menge |[Container |Anzahl Abfuhren |Preisin€je |Preisin€ |Preis Container|Preis Abfuhrenin
Fraktionen inMg |incbm Container |p. a. Container |pro in € pro Jahr € pro Jahr (brutto)
pro Monat |Abfuhr (brutto)

Altholz Al - 11l 1600 36 25 267 40€ 85€ 14.280 € 26.973€
Altkleider / Altschuhe 280 2 100 233 10€ 85€ 14.280 € 23.602 €
Altpapier 1600 20 32 143 40€ 125€ 18.278 € 21.295€
Bauschutt 240 12 25 27 30€ 80€ 10.710€ 2.539€
Elektrokleingerdte 400 0,75 150 667 10€ 25€ 21.420€ 19.833€
Kartonagen Presse 1121 20 10 249 160€ 95€ 22.848 € 28.159€
Kartonagen Container 479 20| 15 240 40€ 125€ 8.568 € 35.635€
Metall (Schrott) 800 12 25 267 30€ 75€ 10.710 € 23.800 €
121.094 € 181.836 €

Tabelle 16: Ermittlung Kosten fiir Container und Abfuhren an Wertstoffhéfen

Die Kosten der Verwertung ermitteln sich auf Basis der Menge der Fraktionen und des
Verwertungspreises der jeweiligen Fraktion, wie nachfolgende Tabelle zeigt.

Fiir Elektrokleingerate fallen keine Verwertungskosten an, da diese Stoffgruppe von der Stiftung EAR
(Elektro-Altgerate Register) verwertet wird.

Das Minuszeichen bedeutet, dass fiir diese Wertstoffe ein Erlds, anstelle von Kosten, fur deren
Verwertung entsteht. So ergibt sich auch fir die dargestellten Fraktionen der zukiinftigen
Wertstoffhofe der Kommunen ein Gewinn aufgrund der Erl6se, die die Kosten lbersteigen.
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Menge |Preis in € fiir Verwertungin
Fraktionen inMg [Verwertung €gesamtp. a.
je Mg (brutto)

Altholz Al - 111 1600 60€ 114.240€
Altkleider / Altschuhe 280|- 25€ - 8.330€
Altpapier 1600|- 35€ - 66.640 €
Bauschutt 240 65€ 18.564 €
Elektrokleingerdte 400 - £ - €
Kartonagen Presse 1121f- 10€ - 13.340€
Kartonagen Container 479(- 10€ - 5.700 €
Metall (Schrott) 800|- 50€ - 47.600 €
- 8.806 €

Tabelle 17: Ermittlung Verwertungskosten

Auch diese Ergebnisse gehen in die

Kreises ein.

3.6 Gesamtkostenermittlung

und

Die gesamte Kostenermittlung der Wertstoffhofe, Gringutsammelplatze
Entsorgungszentren ist in den nachfolgenden Tabellen dargestellt.
Personalkosten |Betriebskosten |AfAp.a. |internerZins
Anlagen p. a. (brutto) p. a. (brutto) (brutto) p. a. (brutto)
Entsorgungszentren 5%
Ehingen 183.234 € 11.331€| 88.886€ 18.912 €
Blaustein 183.234 € 11.331€ | 67.498€ 8.764 €
Ochsenholzle 183.234 € 11.331€ | 61.046€ 5.177 €
549.702€ | 33.993€ | 217.430€ 32.853 €
Wertstoffhofe aus Budget* aus Budget
je WSH
25 Wertstoffhofe 498.700 € 107.800€ | 38.175€ 18.375 €
Griingutsammelpldtze | aus Budget aus Budget
33 Kommunen 170.400 € 49.700€ | 134.750 € 67.375 €
Gesamtkosten 1.218.802 € 191.493€ 390.355€ 118.603 €
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Kosten Kosten Kosten Kosten Kosten Kosten
Anlagen Container- |Abfuhren |Verwertung|Container- |Abfuhren |Verwertung
dienst p. a. |p. a. p.a. dienst p. a. |p. a. p. a. (brutto)
(brutto) (brutto) (brutto) (brutto) (brutto)
Entsorgungszentren Wertstoffe Griinabfall
Ehingen 9.425 € 19.653 € 29.353 € 1.285€ 12.693 € 71.400 €
Blaustein 9.425 € 19.653 € 29.353 € 1.285€ 12.693 € 71.400 €
Ochsenholzle 9.425 € 19.653 € 29.353 € 1.285€ 12.693 € 71.400 €
28.274€ | 58.959€ 88.060 € 3.856€ | 38.080€ 214.200 €
Wertstoffhéfe
je WSH 4.844 € 7.273€ |- 352 €
25 Wertstoffhofe 121.094€ | 181.836€ |- 8.806€
Griingutsammelplatze
857 € 7.693 € 25.964 €
33 Kommunen 28.274 € | 253.867 € 856.800 €
Gesamtkosten 177.643€ 494.661€  936.054 € 3.856€ | 38.080€ 214.200 €
Gesamtkosten 3.783.747 €

Tabelle 18: Kostenlibersicht Betrieb durch Stéddte und Gemeinden

Bei den Entsorgungszentren wurden die Kosten fir Grinabfallannahme und Griinabfallverwertung

getrennt ermittelt.

Bei den grau markierten Kosten fiir Container, Abfuhren und Verwertung auf den Wertstoffhéfen
handelt es sich um die im vorigen Kapitel beispielhaft dargestellte Ermittlung dieser Kosten.

Fiir den Betrieb der Wertstoffhofe und Griingutsammelplatze durch die Stadte und Gemeinden, der
Entsorgungszentren durch den Alb-Donau-Kreis sowie fiir Containerdienst, Abfuhren der Container
und die Verwertung der Wertstoffe ermitteln sich Gesamtkosten in Héhe von ca. 3,8 Mio. Euro (brutto)

jahrlich.

4. Variante 2: Betrieb der Wertstoffhofe und Griinabfallsammelplatze durch den

Landkreis (Kreissystem)

4.1 Konzeptentwicklung

Flr das Kreissystem wurde der Alb-Donau-Kreis in neun Zonen eingeteilt. Die Einteilung orientiert sich
an der Einwohnerzahl und liegt im Mittel bei 22.500 EW. Eine Ausnahme bildet Zone 7 ,,Munderkingen
und Umgebung” mit 14.500 Einwohnern. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Zuordnung der Stadte und

Gemeinden in neun Zonen.
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Zonen Kommunen Einwohnern
Asselfingen, Ballendorf, Borslingen, Langenau,
Zonel |Nerenstetten, Olingen, Rammingen, Setzingen 19961
Bernstadt, Altheim (Alb), Amstetten,

Beimerstetten, Breitingen, Neenstetten,

Zone 2 |Holzkirch, Lonsee, Weidenstetten, Westerstetten 20483

Zone 3 |Blaustein, Dornstadt 24847
Heroldstatt, Laichingen, Merklingen, Nellingen,

Zone 4 |Westerheim, Berghiilen 23589

Zone 5 |Blaubeuren, Schelklingen, Allemdingen 23843

Zone 6 |Ehingen 26259

Emeringen, Emerkingen, Grundsheim, Hausen am
Bussen, Lauterach, Munderkingen, Obermarchtal,
Oberstadion, Rechtenstein, Rottenacker,

Zone 7 |Untermarchtal, Unterstadion, Unterwachingen 14540
Altheim, Erbach, Griesingen, Oberdischingen,

Zone 8 |Opfingen 19581
Balzheim, Dietenheim, lllerieden, Hittisheim,

Zone 9 |lllerkirchberg, Schniirpflingen, Staig 22924

Tabelle 19: Zuordnung der Kommunen in Zonen

Das Konzept sieht vor, dass in jeder Zone ein Wertstoffhof und zwei Griinabfallsammelplatze
organisiert und betrieben werden. Anstelle eines Wertstoffhofs werden in vier Zonen
Entsorgungszentren organisiert. Somit ergeben sich insgesamt vier Entsorgungszentren, finf
Wertstoffhofe und 14 Griinabfallsammelplatze, bzw. mit den vier Entsorgungszentren 18
Abgabemaoglichkeiten fiir Griinabfall.

Entsorgungszentren und Wertstoffhdfe

Die Entsorgungszentren verfligen lber eine wochentliche Offnungszeit von 40 Stunden, verteilt auf 5
Offnungstage und die Wertstoffhéfe iber 24 Stunden, verteilt auf 4 Offnungstage. Damit wird eine fir
Berufstigige komfortable Regelung der Offnungszeiten geschaffen. Insgesamt ergeben sich 14.560
Stunden pro Jahr, was verglichen zu den heutigen 8.367 Stunden Offnungszeit beinahe eine
Verdoppelung bedeutet. Nachfolgend dargestellt sind die Offnungstage und Offnungszeiten der
Wertstoffhofe und Entsorgungszentren und eine grafische Darstellung der Musterplatze.

Ganzjihrige Offnungszeiten

Offnungszeiten Mo Di Mi Do Fr Sa
Entsorgungszentren 9:00-17:00 9:00-17:00 9:00-17:00 ]9:00-17:00 ]9:00-17:00
Wertstoffhofe 14:00-18:00 14:00-18:00 9:00-17:00 ]9:00-17:00

Tabelle 20: Kiinftige Offnungszeiten und Offnungstage der Wertstoffhofe und Entsorgungszentren
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Abbildung 3: Muster eines Entsorgungszentrums
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Abbildung 4: Muster eines Wertstoffhofs
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Griinabfallsammelpléitze
Die Griinabfallsammelplatze sollen 24 Stunden pro Woche gedéffnet sein. Dabei sollen die Hofe freitags

und samstags jeweils 8 Stunden gedffnet sein. Insgesamt kann Griinabfall an 14
Grinabfallsammelplatze und 4 Entsorgungszentren an jedem Tag in der Woche abgeben werden. Die
Grinabfallsammelplatze sind so konzipiert, dass ein Platz im Schnitt 1.000 bis 1.500 Tonnen Griinabfall
im Jahr annehmen und umschlagen kann. Nachfolgend sind die geplanten Offnungstage und
Offnungszeiten fiir die Griinabfallsammelplitze und Entsorgungszentren dargestellt.

Ganzjahrige Offnungszeiten

Offnungszeiten Mo Di Mi Do Fr Sa
Griinabfallsammelpldtze |14:00-18:00 14:00-18:00 9:00-17:00 |9:00-17:00
Entsorgungszentren 9:00-17:00 9:00-17:00 9:00-17:00 ]9:00-17:00 |9:00-17:00

Tabelle 21: Kiinftige Offnungszeiten und Offnungstage der Griinabfallsammelplitze und Entsorgungszentren

Der Kostenschatzung lag als Muster nachfolgend dargestellter Griinabfallsammelplatz vor.

Abbildung 5: Muster eines Griinabfallsammelplatzes
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4.2 Lage und Darstellung der Entsorgungsanlagen
Die Lage der einzelnen Entsorgungsanlage ist in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.

Abbildung 6: Vorgesehene Standorte der Entsorgungszentren, Wertstoffh6fe und Griinabfallsammelpldtze
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Die mittlere Entfernung zu den Wertstoffhofen betragt hierbei 7,1 km wund zu den
Grinabfallsammelplatzen 4,7 km. Wird die Entfernung nach Einwohner gewichtet, reduziert dies die
mittlere Entfernung je Wertstoffhof auf 4,3 km und bei den Griinabfallsammelplatzen auf 4,3 km (mit
googlemaps vom Ortsmittelpunkt bestimmt). Von den ausgewiesenen 23 Standorten in der Ubersicht
sind 13 Standorte bereits vorhandene Einrichtungen der Kommunen oder des Landkreises bzw.
privater Dritter. Bei diesen Standorten werden teilweise Investitionen in die Platzgestaltung
notwendig. Die zehn neu zu errichtenden Anlagen sind nicht zwingend an die vorgesehenen
Gemarkungen gebunden. Hier ist entscheidend, wo sich geeignete Grundstlicke finden lassen.
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Entsorgungszentren

Wertstoffhofe

Griinabfallsammelplatze (GSP)

bereits vorhandene Einrichtungen
Zone 1: Deponie Ochsenholzle
Zone 3: derzeitiger Wertstoffhof Blaustein

neu zu errichten
Zone 6: Gemarkung Ehingen
Zone 8: Gemarkung Erbach

bereits vorhandene Einrichtungen
Zone 7: Wertstoffhof Munderkingen

neu zu errichten

Zone 2: Gemarkung Lonsee
Zone 4: Gemarkung Laichingen
Zone 5: Gemarkung Blaubeuren

bereits vorhandene Einrichtungen

Zone 1: GSP in den Lindeschen/Langenau
Zone 2: GSP Lonsee/Halzhausen

Zone 3: GSP Tomerdingen

Zone 4: GSP Merklingen

Zone 5: GSP Schelklingen

Zone 6: GSP Litzholz

Zone 7: GSP Rottenacker

Zone 8: GSP Oberdischingen

Zone 9: GSP Huttisheim
Zone 9: GSP Dietenheim

Zone 9: Gemarkung Illerrieden

neu zu errichten

Zone 2: Gemarkung Weidenstetten
Zone 4: Gemarkung Berghilen
Zone 5: Gemarkung Allmendingen
Zone 7: Gemarkung Lauterach

Tabelle 22: Ubersicht der bestehenden und neu zu errichtenden Standorte

4.3 Kostenermittlung
Die Kostenermittlung erfolgt fir Personalkosten, Betriebskosten, Abschreibungen der
Investitionskosten sowie der Kosten fiir Containerbewirtschaftung, Containerabfuhren und die Kosten
der Verwertung.

4.3.1 Personalkosten
Der Ermittlung der Personalkosten fiir  Entsorgungszentren,  Wertstoffhofen  und
Griingutsammelplatzen erfolgt auf Basis von Parametern und Annahmen, die in nachfolgender Tabelle
dargestellt sind.

Annahmen Einheit
2.775,00 €]p. Monat
2.894,00 €]p. Monat

Parameter
Eingruppierung Platzwart E5 St3
Eingruppierung Teamleiter E6 St3

Gehaltsmonate Tarifangestellter 13| Monate
Stundenlohn 450-Euro Mitarbeiter 10,50 €|p. Stunde
Gehaltsmonate 450-Euro Mitarbeiter 12| Monate
Arbeitszeit pro Woche 40]Std. p. Woche
Wochen pro Monat 4,3

Arbeitszeit pro Monat 172|Std. p. Monat
Ausfallrate Personal 20%
Anteil Leitungspersonal 5%
Sozialversicherungsbeitrag 26%
Weiterbildung 200,00 €]p. Jahr p. MA
Schutzkleidung 500,00 €]p. Jahr p. MA

Tabelle 23: Parameter und Annahmen Personalkosten

Die Ermittlung der Personalkosten auf Basis dieser Parameter und Annahmen zeigt nachfolgende
Tabelle.
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WSH450€ [EZTVODE5 EZTVODE6 |GSP 450 €
#Anlagen 5 4 4 14
#Offnungstage 4 5 5 4
0OZ p Woche 24 40 40 24
Vor-/Nachbereitung 0,5 0,5 0,5 0,5
AZ Woche 26 42,5 42,5 26
AZ Monat 111,8 182,8 182,8 111,8
#MA p. Anlage 2,00 2,00 1 1,50
#MA alle Anlagen 10 8" 4 21
Personalbedarf p. Monat je Anlage 5:2 2.1 1.1 3,9
Personalbedarf Ausfallrate 1,0 0,4' 0,2 0,8
Personalbedarf gesamt p. M. je Anlage 6,3 2,6 13 4,7
Personalkosten p. Monat je Anlage 2,817 € 7.076 € 3.690 € 2,113 €
Personalkosten p. Jahr je Anlage 33.808 € 91.991 € 47.968 € | 25.356 €
Leitung 1.670€ 1.670€ 1.670€ 1.670€
Zusatzleistungen
Soziaversicherung 9.224 € 24.352 € 12.906 € 7.027 €
Weiterbildung je MA p.a.|] 1.252,2€ 510,0€ 255,0€ 939,1€
Schutzkleidung je MA p.a.] 3.130,4€ 1.275,0€ 637,5€ | 2.347,8€
Personalkosten gesamt je Anlage 49.085 € 119.798 € 63.436 € | 37.340€

Tabelle 24: Ermittlung Personalkosten

Zur Ermittlung der Personalkosten wird auf Basis der Offnungstage und der Offnungszeiten pro Woche
die Arbeitszeit pro Monat ermittelt. Dabei wird je Offnungstag zusatzlich zu den Offnungszeiten eine
Vor- und Nachbereitung je 15 Minuten, also 0,5 Stunden taglich, bericksichtigt. Aus dieser
Gesamtarbeitszeit pro Monat und der Anzahl der Mitarbeiter je Anlage (2 MA auf WSH, 3 MA auf EZ,
1,5 MA auf GSP) ergibt sich der Personalbedarf pro Monat, abhangig von der jeweiligen Kapazitat der
Mitarbeiter. Diese betrdgt bei einem 450-Euro Mitarbeiter und einem Stundenlohn von 10,50 Euro bei
42,9 Stunden pro Monat, die eines Angestellten betrdgt 172 Stunden pro Monat bei 4,3 Wochen je
Monat. Dieser Personalbedarf wird um die Ausfallrate von 20 % erhoht.

Der so ermittelte Gesamtpersonalbedarf wird mit dem monatlichen Personalentgelt bewertet. Daraus
ermitteln sich die Personalkosten je Monat und je Jahr pro Anlage. Die Berlicksichtigung von
Zusatzleistungen flhrt zu den Gesamtpersonalkosten je Anlage.

4.3.2 Betriebskosten
Die Betriebskosten der einzelnen Anlagen werden auf Basis eines Kostensatzes je Einwohner, wie auch
schon bei der Kostenermittlung der Budgets, ermittelt. Dabei liegen die ermittelten Einwohner in den
einzelnen Zonen zugrunde. Die Kostensatze betragen:

® Entsorgungszentren: 0,50 Euro
e Wertstoffhofe: 0,35 Euro
e  Gringutsammelplatze: 0,20 Euro

4.3.3 Investitionskosten und Abschreibungen
Mit der Umsetzung des beschriebenen Bringsystems mit Entsorgungszentren, Wertstoffhéfen und
Grinabfallsammelplatzen ist ein Investitionsbedarf verbunden, dessen Ermittlung nachfolgend
dargestellt wird.

Die Ermittlung der Investitionskosten wurde von dem Ingenieurbiiro Fa. Wassermiiller Uim GmbH
unterstltzt. Auf Basis von Vorgaben durch den Alb-Donau-Kreis, z. B. die GroRe und Ausstattung der
Sammelplatze, erstellte das Ingenieurbiiro unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Annahmen eine
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erste Kostenschatzung fur Gringutsammelpldtze, Wertstoffhéfe und Entsorgungszentren, die neu
gebaut werden sollen.

Einen Uberblick der einzelnen Bauleistungen zeigt nachfolgende Tabelle, einschlieRlich der
Einzelpreise, der MaReinheiten und der Nutzungsdauer als Grundlage der Abschreibungen.

Leistungen EURO Einheit [ND in Jahre
Asphaltierte Hofflache mit Entwasserung 110|m? 19
Asphaltierte Zufahrt 80| m? 19
Aufenthaltscontainer 20000| St 10
Beleuchtung 2500]St 19
Leerrohre fiir Strom 30[m? 40
LKW-Waage 60000]St. 15
Regenwasserkanal 400|m? 50
Sammelgrube 30000| St. 30
Sedimentationsschacht 5000|St 30
Stellwande 500{m? 17
Toranlage 7500|St 15
Uberdachung Annahmebereich (krautiger Griinabfall) 700Im? 30
Uberdachung des Annahmebereiches (EAG) 500]m? 30
Umzdunung 75Im? 17
Versickerungsbecken 45000|St 25
Wasserversorung 200|m? 40

Tabelle 25: Bauleistungen, Preise und Nutzungsdauer

Die sich hieraus ergebenden Investitionssummen zeigt nachfolgende Tabelle.

Entsorgungszentren Investition Abschreibung

bereits vorhandene Einrichtungen

Zone 1: Deponie Ochsenholzle 207.060€ 11.046 €

Zone 3: derzeitiger Wertstoffhof Blaustein 350.574 € 17.498 €

neu zu errichten

Zone 6: Gemarkung Ehingen 756.483 € 38.886 €

Zone 8: Gemarkung Erbach 756.483 € 38.886 €
2.070.600 € 106.315 €

Wertstoffhéfe Investition Abschreibung

bereits vorhandene Einrichtungen

Zone 7: Wertstoffhof Munderkingen 49.980€ 3.308 €

neu zu errichten

Zone 2: Gemarkung Lonsee 411.264 € 20.954 €

Zone 4: Gemarkung Laichingen 411.264 € 20.954 €

Zone 5: Gemarkung Blaubeuren 411.264 € 20.954 €

Zone 9: Gemarkung lllerrieden 411.264 € 20.954 €
1.695.036 € 87.124 €
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Griinabfallsammelplitze Investition Abschreibung
bereits vorhandene Einrichtungen
Zone 1: GSP in den Lindeschen/Langenau
Zone 2: GSP Lonsee/Halzhausen 15.000 €
Zone 3: GSP Tomerdingen 10.000 €
Zone 4: GSP Merklingen 264.180€ 13.056 €
Zone 5: GSP Schelklingen 364.140 € 17.827 €
Zone 6: GSP Litzholz 200.277 € 11.752€
Zone 7: GSP Grundheim 275.604 € 13.356 €
Zone 8: GSP Oberdischingen 332.724 € 16.240 €
Zone 9: GSP Hiittisheim 221.340€ 10.254 €
Zone 9: GSP Dietenheim 496.944 € 24.208 €
neu zu errichten
Zone 2: Gemarkung Weidenstetten 496.944 € 24.208 €
Zone 4: Gemarkung Berghiilen 496.944 € 24.208 €
Zone 5: Gemarkung Allmendingen 496.944 € 24.208 €
Zone 7: Gemarkung Lauterach 496.944 € 24.208 €
4.142.985 € 228.527 €
Gesamt 7.908.621 € 421.966 €

Tabelle 26: Investitionen und Abschreibungen

Die Kosten fiir Containermiete, Containerabfuhren und fir die Verwertung erfolgen analog zu der in
Kapitel 3.5.2 beschriebenen Vorgehensweise.

4.3.4 Gesamtkostenibersicht
In den beiden folgenden Tabellen sind die Gesamtkosten der Variante 2 dargestellt, bei der der
Landkreis die Durchfiihrung der Leistungen des Betriebs der Wertstoffhofe und
Grinabfallsammelplatze, zusatzlich zu den Entsorgungszentren, erbringt.

In der ersten Tabelle sind die ermittelten Kosten fiir Personal, Betrieb, Abschreibungen und des
ermittelten internen Zinssatzes dargestellt.

Zusatzlich zu den Ergebnissen bei der Darstellung der Investitionskosten und den sich daraus
abgeleiteten Abschreibungen in Hohe von 106.315 Euro fiir die Entsorgungszentren, betragen diese in
der Ubersicht fiir die Entsorgungszentren insgesamt 306.315 Euro. Diese ermitteln sich dadurch, dass
auf jedem Entsorgungszentrum ein Radlader eingesetzt wird.
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Personalkosten [Betriebskosten |AfA p. a. p. a. |interner Zins
p. a. (brutto) p. a. (brutto) |(brutto) p. a. (brutto)

Entsorgungszentren
Zone 3: derzeitiger Wertstoffhof Blaustein 5%
Zone 1: Deponie Ochsenholzle 183.234 € 9.981€ 61.046 £ 6.427 €
Zone 3: derzeitiger Wertstoffhof Blaustein 183.234 € 12.424 € 67.498 £ 10.014 €
Zone 6: Gemarkung Ehingen 183.234 € 13.130€ 88.886 € 20.162 €
Zone 8: Gemarkung Erbach 183.234 € 9.791€ 88.886€ | 20.162€

732.936 € 45.324 € 306.315€ | 56.765€
Wertstoffhofe
Zone 7: Wertstoffhof Munderkingen 49.085 € 5.089 € 3.308 € 1.250€
Zone 2: Gemarkung Lonsee 49.085 € 7.169€ 20.954 € 10.282 €
Zone 4: Gemarkung Laichingen 49.085 € 8.256 € 20.954 € 10.282 €
Zone 5: Gemarkung Blaubeuren 49.085 € 8.345€ 20.954 € 10.282 €
Zone 9: Gemarkung lllerrieden 49.085 € 8.023 € 20.954 € 10.282 €

245.425 € 36.883 € 87.124 € 42.376 €
Grunabfallsammelplatze (GSP)
Zone 1: GSP in den Lindeschen/Langenau 37.340€ 3.992 € 1.000 € 250 €
Zone 2: GSP Lonsee/Halzhausen 37.340 € 4.097 € 15.000 € 375€
Zone 3: GSP Tomerdingen 37.340€ 4,969 € 10.000€ 250€
Zone 4: GSP Merklingen 37.340€ 4,718 € 13.056 € 6.605 €
Zone 5: GSP Schelklingen 37.340€ 4,769 € 17.827 € 9.104 €
Zone 6: GSP Litzholz 37.340€ 5.252 € 11.752 € 5.007 €
Zone 7: GSP Grundheim 37.340€ 2.908 € 13.356 € 6.890 €
Zone 8: GSP Oberdischingen 37.340€ 3.916 € 16.240€ 8.318€
Zone 9: GSP Huttisheim 37.340€ 4.585€ 10.254 € 5.534 €
Zone 9: GSP Dietenheim 37.340€ 4.585€ 24.208 € 12.424 €
Zone 2: Gemarkung Weidenstetten 37.340€ 4.097 € 24.208 € 12.424 €
Zone 4: Gemarkung Berghilen 37.340€ 4,718 € 24.208 € 12.424 €
Zone 5: Gemarkung Allmendingen 37.340€ 4,769 € 24.208 € 12.424 €
Zone 7: Gemarkung Lauterach 37.340€ 2.908 € 24.208 € 12.424 €

522.756 € 60.281 € 229.527 € 104.450 €
Gesamtkosten 1.501.118 € 142.488 € 622.966 € 203.591 €

Tabelle 27: Gesamtkosteniibersicht Personal, Betrieb, AfA und Zins Variante 2

In der zweiten Ubersicht sind die Kosten fiir Containerbewirtschaftung, Containerabfuhren und die

Verwertung dargestellt.

Die Kostenermittlung dieser Kostenarten wurde fiir Entsorgungszentren, wie auch bei der Variante 1,
getrennt nach den Bereichen Wertstoff und Griinabfall durchgefiihrt.

Die errechneten Gesamtkosten der Entsorgungszentren, Wertstoffhofe und Griinabfallsammelplatze
wurde auf die Einzelanlage gleichverteilt. Abweichungen dieser Kosten auf den einzelnen Anlagen sind

daher zu erwarten.
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Kosten Container{Kosten Kosten Kosten Kosten |Kosten
dienst p. a. Abfuhren p. [Verwertung|Container- |Abfuhren|Verwertung
Entsorgungszentren (brutto) a. (brutto) [p.a. dienst p. a.|p. a. p. a. (brutto)
Zone 3: derzeitiger Wertstoffhof Blaustein Wertstoffe Griinabfall
Zone 1: Deponie Ochsenhdlzle 9.425€ 28.313€ 17.575€ 1.714€ | 5.950€ 80.325€
Zone 3: derzeitiger Wertstoffhof Blaustein 9.425€ 28.313 € 17.575€ 1.714€| 5.950€ 80.325€
Zone 6: Gemarkung Ehingen 9.425€ 28.313 € 17.575€ 1.714€| 5.950€ 80.325€
Zone 8: Gemarkung Erbach 9.425€ 28.313 € 17.575€ 1.714€| 5.950€ 80.325€
37.699 € 113.251 € 70.300 € 6.854 € | 23.800 € 321.300 €
Wertstoffhofe
Zone 7: Wertstoffhof Munderkingen 6.283 € 13.194 € |- 881€
Zone 2: Gemarkung Lonsee 6.283 € 13.194 € |- 881€
Zone 4: Gemarkung Laichingen 6.283 € 13.194 € |- 881€
Zone 5: Gemarkung Blaubeuren 6.283 € 13.194 € |- 881€
Zone 9: Gemarkung lllerrieden 6.283 € 13.194 € |- 881€
31.416 € 65.972€ |- 4.403€
Griinabfallsammelplatze (GSP)
Zone 1: GSP in den Lindeschen/Langenau 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 2: GSP Lonsee/Halzhausen 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 3: GSP Tomerdingen 1.285€ 15.867 € 53.550€
Zone 4: GSP Merklingen 1.285€ 15.867 € 53.550€
Zone 5: GSP Schelklingen 1.285€ 15.867 € 53.550€
Zone 6: GSP Litzholz 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 7: GSP Grundheim 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 8: GSP Oberdischingen 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 9: GSP Huttisheim 1.285€ 15.867 € 53.550€
Zone 9: GSP Dietenheim 1.285€ 15.867 € 53.550€
Zone 2: Gemarkung Weidenstetten 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 4: Gemarkung Berghilen 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 5: Gemarkung Allmendingen 1.285€ 15.867 € 53.550 €
Zone 7: Gemarkung Lauterach 1.285€ 15.867 € 53.550 €
17.993 € 222.133€ | 749.700€
Gesamtkosten 87.108 € 401.357€ | 815.597 € 6.854 € | 23.800 € 321.300 €
Gesamtkosten 4.126.178 €

Tabelle 28: Gesamtkosteniibersicht Container, Abfuhr und Verwertung Variante 2

Insgesamt ergeben sich fir diese Variante 2 Gesamtkosten in Hohe von ca. 4.100.000 Euro (brutto)

jahrlich.

5. Kostenvergleich Variante 1 und Variante 2

Der Kostenvergleich zeigt, dass Variante 2, der Landkreis erbringt alle Aufgaben selbst, zu errechneten
ca. 340.000 Euro héheren Kosten fihrt als die Variante 1.

Varinate 1: Variante 2:
Beistandsleitung |Kreissystem
Personal 1.219.000 € 1.501.000 €
Betrieb 192.000 € 143.000 €
Abschreibung & Zinsen 509.000 € 827.000 €
Container & Abfuhr 714.000 € 519.000 €
Verwertung 1.150.000 € 1.137.000 €
Summe 3.784.000 € 4.127.000 €

Tabelle 29: Kostenvergleich Variante 1 und Variante 2
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Flr die Kostenerhdhung sind vor allem die unterschiedlichen Annahmen bei den Personalkosten als
auch die héheren Investitionskosten in Form von Abschreibungen beim Landkreis verantwortlich.

Bei den Personalkosten fithrt schon das zusatzliche Entsorgungszentrum zu steigenden Personalkosten
von ca. 180.000 Euro im Vergleich zu drei Entsorgungszentren der Variante 1.

Die hoheren Abschreibungen beim Landkreis ergeben sich aufgrund der héheren Investitionen fiir
Infrastruktur bei den Entsorgungszentren und Wertstoffhofen.

Bei den Containerkosten fiir Bewirtschaftung und Abfuhren ergeben sich bei den Kommunen ca.
200.000 Euro hohere Kosten aufgrund der héheren Anzahl an Anlagen, bzw., weil durch die
Zentralisierung bei Variante 2 Kostensynergien bei den Dienstleistern genutzt werden kénnen.

Die Kosten bei Betrieb und auch bei der Verwertung sind fiir die beiden Varianten vergleichbar.

Insgesamt ist der Kostenunterschied von ca. 340.000 € als nicht gebiihrenrelevant zu bewerten.

6. Variante 3: Betrieb der Wertstoffhofe und Entsorgungszentren durch den
Landkreis (Vgl. Variante 2) und Griinabfallsammelplatze als Beistandsleistung
der Stadte und Gemeinden (Vgl. Variante 1)

Die Kreisverwaltung hat auf Grundlage des Antrags der Fraktion CDU kurzfristig eine dritte Variante
ausgearbeitet, die den Betrieb der Wertstoffhéfe und Entsorgungszentren durch den Landkreis
vorsieht (Vgl. Variante 2) wahrend die Grinabfallsammelplatze als Beistandsleistung durch die Stadte
und Gemeinden erbracht werden (Vgl. Variante 1).

Aus Sicht der Verwaltung kommt nur eine einheitliche Losung in Betracht. Entweder soll der Betrieb
der Anlagen im Rahmen einer Beistandsleitung durch die Kommunen erfolgen oder durch den Alb-
Donau-Kreis. Hierfiir gibt es verschiedene Griinde. Beide Varianten sind auf eine flaichendeckende
Sammlung von Wertstoffen und Abfallen ausgerichtet. Somit sind die Kosten fiir das Bringsystem fiir
eine flachendeckende Sammlung erforderlich und damit gebiihrenfahig. Fallt das Votum nun fir die
Kreislosung, kann geblhrenrechtlich kein kommunaler Wertstoffhof weiterbetrieben werden, da die
Kosten laut Rechtsprechung des VGH fiir einen zusatzlichen Wertstoffhof demnach nicht erforderlich
sind und damit nicht geblihrenfahig. Zudem wiirde es zu einer Besserstellung der Blirger in der
entsprechenden Kommune fiihren und damit zu einer Schlechterstellung der restlichen Bevdlkerung
im Alb-Donau-Kreis. Auch Wirtschaftlich flhrt ein Mischsystem zu deutlichen Nachteilen. Aufgrund
der relativ hohen Investitionskosten sind die Offnungszeiten in Variante 2 bei weniger
Grinabfallsammelplatzen und Wertstoffhéfen langer als bei Variante 1 mit deutlich mehr Anlagen und
geringeren Investitionskosten. Dies bewirkt, dass die Kosten je Stunde Offnungszeit in beide Varianten
nahezu gleich sind. Eine Stunde Offnungszeit kostet in der Variante 1 — Beistandsleistungen 98 € je
Stunde und bei Variante 2 — Kreissystem 84 € je Stunde. Um die erwdhnte Besserstellung bei einer
zusatzlichen kommunalen Anlage zu vermeiden, miissten die Offnungszeiten angepasst und reduziert
werden. Wirden die Wertstoffhofe im Landkreissystem nur 8 Stunden anstelle von 24 Stunden pro
Woche geodffnet haben, wiirden die Kosten auf 155 € je Stunde steigen. Zudem eignen sich die
bestehenden Wertstoffhofe aufgrund der GréRe und der vorhandenen Infrastruktur nur bedingt als
Ersatz fur eine Landkreisanlage. Zudem entsteht ein héherer Aufwand fiir die Organisation von zwei
Parallelsystemen. Einerseits durch die Ausschreibung und Leistungserbringung Dritter und
andererseits durch die Organisation der Beistandsleistung.
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Deshalb sieht die Variante 3 vor, dass der Betrieb der Entsorgungszentren und Wertstoffhofe durch
den Landkreis organisiert und durchgefiihrt wird. Dazu wird der Landkreis wie in Variante 2 vier
Entsorgungszentren in Ehingen, Blaustein, Erbach und Langenau betreiben. Hierdurch wéren in diesen
Raumschaften sowohl die Sammlung der Wertstoffe als auch die Sammlung der Griinabfille
sichergestellt. Zusatzlich werden die landkreiseigenen Griinabfallsammelplatze auf der Deponie
Kaltenbuch und auf der Deponie Litzholz weiterbetrieben. Die Verteilung und der Betrieb der
Wertstoffhofe erfolgt ebenfalls wie in der Variante 2 durch den Landkreis. Der Betrieb der
Grinabfallsammelplatze soll nach den Vorgaben der Variante 1 durch die Kommunen betrieben
werden. Hierzu werden wie in Variante 1 als Standard 2 Wochenstunde je 2.000 angeschlossene EW
angesetzt. Den Kommunen, welche heute einen Wertstoffhof oder einen Wertstoffhof mit
Grinabfallannahme betreiben, wird freigestellt, diesen als reinen Griinabfallsammelplatz weiter zu
betreiben. Ebenfalls sollen wie in Variante 1 alle genehmigten bzw. genehmigungsfihigen
Grinabfallsammelplatze durch die Kommunen weiterbetrieben werden.

Grafisch stellt sich die Variante 3 wie nachfolgend dar.
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Abbildung 7: Variante 3 — Betrieb der Wertstoffh6fe und Entsorgungszentren durch den Landkreis und
Griinabfallsammelplitze als Beistandsleistung
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Der wesentliche Vorteil hierbei ist, dass die abfallrechtlichen und gerade gefahrgutrechtlichen
relevanten Abfallstrome wie Elektroaltgerdte durch den Landkreis direkt organisiert werden und
hierdurch keine gefahrgutrechtlichen Pflichten auf die Kommunen (ibergehen. Zudem bietet der
Weiterbetrieb der Grinabfallsammelplatze und ggf. die Ausweitung durch weitere
Grinabfallsammelplatze ein dichtes Netz an Sammelstellen in nahezu jeder Kommune des Landkreises
fir die deutlich hoher frequentierten Griinabfallsammelstellen als die Wertstoffhofe oder
Entsorgungszentren.

Kostenseitig ist der Vorschlag mit 3,8 Mio. Euro vergleichbar mit der Variante 1 — Beistandsleistungen.
Diese setzen sich wie nachfolgend dargestellt zusammen:

Vorschlag der
Verwaltung
Personal 1.349.000 €
Betrieb
Abschreibung & Zinsen 744.000 €
Container & Abfuhr 479.000 €
Verwertung 1.244.000 €
Summe 3.816.000 €

Tabelle 30: Kostendarstellung Variante 3

7. Weiteres Vorgehen

Die Stadte und Gemeinden erhalten nach der Sitzung ein umfassendes Informationsschreiben mit den
wesentlichen Inhalten der Sitzungsvorlage. Die beiden Varianten werden zusatzlich in der
Kreisverbandsversammlung des Stddte- und Gemeindetags am 30. September 2020 mit den
Blirgermeisterinnen und Bilirgermeistern detailliert erlautert und diskutiert.

Die Kommunen werden um Abgabe eines schriftlichen Votums bis zum 30. Oktober 2020 beziglich des
Weiterbetriebs der Wertstoffhéfe und Grinabfallsammelpldtze ab dem Jahr 2023 gegen
Kostenerstattung gebeten.

Sofern die Abfrage bei den Kommunen kein eindeutiges Ergebnis zugunsten eines Weiterbetriebs
durch die Kommunen ergibt (Variante 1 oder Variante 3), wird aufgrund der Zielsetzung einer
einheitlichen Losung fiir den gesamten Alb-Donau-Kreis die Variante 2 = Kreissystem in das Soll-
Konzept aufgenommen. Geplant ist, das finale Soll-Konzept in der in der Ausschusssitzung des AUT am
30.11.2020 vor zu beraten und in der Kreistagssitzung am 14. Dezember 2020 zu beschlieRen.
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8. Anlage 1: Mustervereinbarung Landkreis Karlsruhe
(https://www.oberderdingen.de/resources/ecics_473.pdf))

Offentlich-rechtliche Vereinbarung
iiber die kommunale Beistandsleistung
»Betrieb von einem Wertstoffhof /| Wertstoffhofen*

Zwischen der Gemeinde Oberderdingen
vertreten durch Herm Birgermeister Thomas Mowitzki

- im folgenden Gemeinde genannt:

und
dem Landkreis Karisruhe
vertreten durch Herm Landrat Dr. Christoph Schnaudigel

- im fiolgenden Landkreis genannt
wird nach § & Abs. 3 Landesabfallgesetz (LADFG) folgende Wersinbarung geschlossen:

Veranlassung

Bisher hatte der Landkreiz die Gffentlich-rechiliche Aufgabe des Einsammelns und Beférdems won
Abfallen und der Kompostierung pflanzlicher Abfalle gemal § 6 Abs. 2 LADIG auf die Stadie und
Gemeinden (iberfragen. Der Kreistag hat am 03.05. bzw. 13.11.2007 beschlossen, diese Aufgaben
zum 01.01.2009 von den Staditen und Gemeinden auf den Landkreis zuriick zu obertragen, so dass
der Landkreis gemai § 15 Abs. 1 Kreizlaufwirtzc hafts- und Abfallgesetz (Krw-ADFG) i.v.m. § 6 Abs. 1
LABFAG wieder ongingr fir die Erfillung der gesamten Gffentlich-rechilichen Entscrgungspflichten
zustandig ist. Fir diese Aufgabenerfullung erbringen die Stadte und Gemeinden nach § 6 Abs. 3
LADAG bestimmte ,Teilaufgaben® als kommunale Beistandsleistungen. Diese umfaszen je nach
Entscheidung der Gemeinde die Abfallberatung, die Einsammiung des wilden Mills, der Betrieb von
ginem Wertstoffhof | Woenstoffhifen, der Betrieb wvon einem Grinabfallzammelplatz  /
Grinabfallsammelplatzen sowis die Grunabfallverwertung.

§ 1 Art und Umfang der kommunalen Beistandsleistung
(1) Die Gemeinde verpflichtet zich fiir den Landkreis die kommunale Beistandzleistung

- Betrieb von einem genehmigten Wertstoffhof | Wertstoffhofen

im Rahmen der jeweils giligen Abfallwirizchafissatzung des Landkreisezs  Karlsruhe
durchzufihren.

(2} Die Leistung muss so durchgefuhrt werden, dass die 6ffentlich-rechifichen Entsorgungspflichten in
einem ausreichenden Make gewahreistet sind.

(3) Fir die Erfillung dieser kommunalen Beistandsleistung sind wvon der Gemeinde folgende
Leistungen zu erbringen:

- Gestellung und Unterhaltung won einem  genshmigten Weristoffhof oder mehreren
genshmigten Wertstoffhofen auf dem Gemarkungsgebist der Gemeinde

- Platzanforderungen: singeziunt, nur wihrend der Offnungszeiten zuganglich.

- Betreuung durch Personal wahrend der Offnungszeiten
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- HKompletter Betrieb einschlisflich der Containergestellung und des Transportes der erfassten
Abfalle zu den Ubergabestellen des Landkreises und dortige Enfladung

- Kontrolle der Anlisferungen und der Abfalle und gegebenenfalls Mengenerfassung
- Folgende Abfalle sind nach Fraktionen getrennt, sauber und maglichst trocken zu erfassen:
- Papier
- Kartonagen
- Altholz
- Metall (Schrott)
- Elekirokleingerate
- Entladungslampen
- Altbatterien und
- Bauschutt (nur fir Kleinanlieferer).
- Bereitstellung der erforderlichen Personal-, Fuhrpark-, Betriebs- und Geschaftsausstatiung,

{4} Eine “erwertung der erfassten Abfalle durch die Gemeinde ist nicht zulassig.

{5} Fiir den Fall, dass die Gemeinde such die kormmunale Beistandsleizstung Befrieb von einem
Grunabfallsammelplatz / Grinabfallzammelplatzen®  Obemimmti, sind beide Arden  von
Sammelstellen maglichst in Kombination (Kombihdfe) zu betreiben.

(6) Die Gemeinde darf Drtte mit der Erfiillung der kommunalen Beistandskeistung nur unter
Beachtung der vergaberechtiichen “orschriften mit worheriger Zusiimmung des Landkreizes
beaufiragen.

{7}y Fiir die Erfiillung dieser kommunalen Beistandsleistung durch die Gemeinde sind vom Landkreis
folgende Leistungen zu erbringen:

- Ubemahme der von der Gemeinde angelieferten Abfalle auf den Ubergabestellen des
Landkreises wahrend der Offnrungszeiten und deren Entsorgung / Werwertung

- Schulung des Personals

§ 2 Rechte und Pflichten

{1} Die Gemeinde und der Landkreis unterstiitzen sich gegenseitig bei der Erflillung ihrer Aufgaben,

insbesondere durch den regelmaligen Austausch won die kommunalen Beistandsleistungen
betreffenden Informationen und Unterdagen.

{2} Der Landkreis ist berechtigh, die sich aus der wvorliegenden ‘ersinbarung ergebenen
empflichtungen auf ihre Einhaltung hin zu Oberprifen sowie die versinbarungsgemake
Leistungserbringung zu uberwachen und gegebenenfalls Weisungen zu erteilen. Insbezondere
hat die Gemeinde dem Landkreis Zugang zu den zur Erfiillung der kommunalen Beistandsleistung
betriebenen Anlagen zu gewdhren.
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§ 3 Aufwandsentschéadigung

Die Gemeinde erhdlt vom Landkreiz fir die Erfillung der kommunalen Beistandsleistung eine
einwohnerabhangige Aufwandsentschadigung. Diese betragt jahrlich:

- big 12 500 Einwohner 19.700 €
- 12.501 — 25.000 Einwohner 30400 €
- 25.001 — 37.500 Einwohner 50100 €
- Uber 37300 Einwohner 76.800 €

und wird regelmabig dberprift und gegebenenfalls zum Folgejahr kreiseinheitlich angepasst.

Bei Abweichungen von bis zu 600 Einwchnem kann der Landkreis der Gemeinde auf deren
Antrag die Aufwandsentschadigung der néchsten Stufe zuteilen. Dafur soll von der Gemeinde
eine Leistung mit hdherem Standard (z.B. mehrere Platze oder langere Offnungszeiten) erbracht
werden.

Die der Aufwandsentschadigung eines Jahres zu Grunde gelegte Einwchnerzahl wird zum
Stichtag 30.06. des Vorjahres erfazst. Malgeblich ist hierbei die von dem statistischen Landesami
jahrich festgestellte Einwohnerzahl.

Der Landkreiz Oberweist diese je zur Halfte frihestens am 31.03. und 30.089. des Jahres, in dem
die kammunale Beistandsleistung von der Gemeinde erbracht wird, an die Gemeinde.

Die zur Verfligung gestellte Aufwandsentschadigung ist von der Gemeinde ausschlislich fur die
Erfiillung der kommunalen Beistandsleiztung zu verwenden. Zum 30.04. des Folgejshres, in dem
die Gemeinde die kommunale Beistandsleistung erbracht hat, hat diese dem Landkreis folgendes
schriftich mitzuteilen:

- Die Hohe des Befrages, wekher zur Erfiillung der kommunalen Beistandsleistung von der
bereitgestellten Aufwandsentschadigung verwendet wurde

- Bestatigung, dass die bereitgestellte Aufwandsentzchadigung ausschliellich zur Erfillung der
kommunalen Beistandsleistung verwendet wurde.

Micht verwendete Aufwandsentschadigungen sind dem Landkreis bis zum 30.08. des Folgejahres,
in dem die Gemeinde die kommunale Beistandsleistung el hat, zunick zu erstatten.

§ 4 Laufzeit der Vereinbarung und Kiindigung

(1} Diese Versinbarung tritt am 01.01.200% in Kraft

(2} Die “ersinbarung kann jahrlich biz spatestens 30.06. zum Jahresende schriftich gekiindigt

werden.

(3} Fir den Fall, dass die Gemeinde den Anforderungen der kommunalen Beistandsleistung nicht

gerecht wird, so dass die Erfullung der Gffentlich-rechtlichen Entsorgungspflichten in keinem
ausreichenden Malke mehr gewahrleistet ist, kann der Landkreis die “ersinbarung fristles
kindigen.

(4) Der Landkreis kann eine Anpassung der ‘ereinbarung an Anderungen der gesetzlichen

Rahmenbedingungen, inzbesondere des Kreislaufwirtzchafts- uwnd  Abfallgesetzes, des
Landesabfallgesetzes und der Abfallwirtschaftssatzung verlangen, die nach Abschluss dieser
‘ereinbarung in Kraft treten. Ist eine Anpassung der \Versinbarung nicht mdglich oder erzielen
beide Parieien kein Einvemehmen dber die Anpassung, kann der Landkreis die “ersinbarung
fristlos kindigen.
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§ 5 Haftung

Die Gemeinde tragt die Haftung fur die nach dieser Versinbarung zu erbringenden Leistungen. Die
Gemeinde stellt den Landkreis gegendber Anspruchen Dwvitter frei. Die Gemeinde verpflichtet sich
hierfiir ausreichende “ersicherungen abzuschlieRen.

§ 6 Schlussbestimmung

Anderungen und Zusitze zu disser “ersinbarung sind nur im gegenseifigen Einvernehmen maaglich
und bediirfen der Schriftform.

Karlsruhe, ... Oberderdingen,
(Datum) {Datum)
{Dienstzisgel) {Dienstsiegel)
Dr. Christoph Schnaudigel, Landrat
4.
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