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Sachdarstellung:
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1.  Bericht zum Umsetzungsstand des Bundesteilhabegesetzes

l. Ausgangssituation

Zum 01.01.2023 trat die die letzte der vier Reformstufen des Bundesteilhabegesetzes in
Kraft. Uber den Umsetzungsstand und neue Entwicklungen berichtet der Fachdienst
Soziale Sicherung, Jobcenter Alb-Donau regelmallig den politischen Gremien des
Landkreises (zuletzt: Drucksache 2022/056). Seit des Inkrafttreten der zweiten Reform-
stufe zum 1. Januar 2020 werden Fachleistungen der Eingliederungshilfe fur den be-
rechtigte Personenkreis auf Grundlage des Sozialgesetzbuch Neun (SGB [X) beschie-
den und erbracht. Hierdurch wurde eine klare Abgrenzung zwischen Leistungen der
sozialen Sicherung und der Eingliederungshilfeleistungen getroffen (Trennung existenz-
sichernde Leistung und Fachleistung).

Das allgemeine Ziel des Bundesteilhabegesetzes ist es, Menschen mit Behinderung
eine gleichberechtigte, umfassende und wirksame Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft zu ermdéglichen.

Um die personenzentrierte Leistungen aus dem SGB |X abbilden zu kénnen, musste
auf Landesebene ein neuer Landesrahmenvertrag (LRV) zwischen den Tragern der
Eingliederungshilfe und den Leistungserbringern abgeschlossen werden. Dieser trat
zum 1. Januar 2021 in Kraft und wird fortlaufend durch Beschlisse der Vertragskom-
mission SGB IX konkretisiert. Der Landesrahmenvertrag ist hierbei als Rahmen der
Verhandlungen auf értlicher Ebene zu verstehen, der durch seine offene Ausgestaltung
die individuellen Spielraume auf ortlicher Ebene zulasst, um die verschiedenen Einrich-
tungen maoglichst individuell abbilden zu kénnen.

Durch die Individualitat des Landesrahmenvertrags und der Komplexitat der Sachver-
halte war es landesweit nicht wie vorgesehen maglich, alle Leistungen und Vergutungs-
vereinbarungen in den jeweiligen Fristen auf den neuen LRV anzupassen, sodass nach
der bis zum 31.12.2021 geltenden Ubergangsvereinbarung zur Umsetzung des BTHG
noch eine bis zum 31.12.2023 verlangerte Ubergangsregelung abgeschlossen wurde.
Die bis zum 31.12.2023 geltende Ubergangsregelung wird nicht verlangert werden,
auch wenn es unter Umstanden nicht gelingen wird, alle Leistungs- und Vergutungsver-
einbarungen in Baden-Wirttemberg auf die Regelungen des LRV umzustellen.

Vorort in den Stadt- und Landkreisen kdnnen jedoch zwischen dem jeweiligen ortlich
zustandigen Trager der Eingliederungshilfe und dem Leistungserbringer im Rahmen der
Leistungs- und Vergutungsverhandlungen individuelle Lésungen getroffen werden, so-
fern die Leistungen der betreuten Menschen bis zum 31.12.2023 nicht auf die neue
Systematik umgestellt werden kdnnen (im Folgenden Fallumstellung genannt). Erfolgen
diese zusatzlichen Regelungen nicht, wirde es keine rechtmafige Grundlage geben
damit die Leistungen Uber den 31.12.2023 hinaus erbracht und vergutet werden kon-
nen.



Il. Aktueller Sachstand zu den Verhandlungen und Fallumstellungen im Alb-
Donau-Kreis

a. Verhandlungen

Der Alb-Donau-Kreis ist aktuell mit allen 14 Leistungserbringern der Eingliederungshilfe,
die Leistungen nach dem SGB IX Vorort erbringen, in Verhandlungen bzw. hat bereits
Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen geeint.

Grundsatzlich hat die Dynamik der Verhandlungen durch die landesweiten Pilotab-
schllusse zu den jeweiligen Leistungsangeboten zugenommen. Zu beachten ist hierbei
jedoch, dass die Organisationsstrukturen und sozialrdumlichen Gegebenheiten Vorort
stets angepasst werden mussen und nicht einfach Ubertragen werden konnen. Teilwei-
se mussen auch strukturelle Anpassungen erfolgen, da in den Pilotabschlissen flr uns
rechtlich relevante Sachverhalte nicht bericksichtigt wurden, die mit finanziellen Nach-
teilen fur den Landkreis verbunden waren.

Aufgrund personeller Engpasse beim Kommunalverband fir Jugend und Soziales
(KVJS) mussten Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen teilweise ohne deren Betei-
ligung verhandelt werden. Dieser Kapazitatsengpass hat auch zeitliche Verzogerungen
bei der Fallumstellung zur Folge.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber den Stand der Verhandlungen:

Angebot Anzahl Angebote abgeschlossen in Verhandlung
Ambulante Angebo- | 10 8 2"
te

Fordergruppen 7 0 7*
Besondere Wohn- 11 3 8*
form

Fachpflegeheim 1 1

TWG /LIBW 1 1

Werkstatt /aLa 4 3 1*
Integrative Leistun- | 48** 48

gen im Kindergarten

* Leistungsvereinbarung zum Grofteil geeint, Verhandlungen zur Vergitung im August — Oktober 2023
geplant.

** Leistungserbringer sind in diesem Fall die Kindergartentrager im Landkreis. Mit allen Kindergartentra-
gern wurde eine einheitliche Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Die Leistungs- und VergUtungsver-
einbarung wurde gemeinsam mit der Stadt UIm und dem Landkreis Biberach erarbeitet und in allen drei
Kreisen umgesetzt.

Es ist absehbar, dass eine vollumfangliche Umstellung der Leistungen aller Falle bis
zum 31.12.2023 nicht realisierbar ist. Um eine rechtliche und sachgerechte Fortzahlung
der Leistungen ab dem 01.01.2024 sicherzustellen, mussen hierfur Regelungen in den



Leistungsvereinbarungen getroffen werden. Dadurch wird bei einer noch nicht erfolgten
Fallumstellung eine Grundversorgung nach neuer Leistungssystematik sichergestelit.

Ziel ist es, dass fur eine Vielzahl der Leistungsangebote bis zum Spatherbst sowohl die
Leistungs- als auch die Vergutungsvereinbarung abgeschlossen sind. Die ganzheitliche
Fallumstellung der Eingliederungshilfefalle in Zustandigkeit des Alb-Donau-Kreises von
denen 981 Leistungen in Baden-Wurttemberg bzw. 422 Leistungen im Alb-Donau-Kreis
(Stand: Auszahlung Juni 2023/ Stand 31.08.2023) erbracht werden, ist fur Mitte 2024
geplant.

b. Leistungsumstellungen
Grundsatzlich kann mit den Vorbereitungen der Leistungsumstellungen begonnen wer-
den, sobald die Leistungssystematik und entsprechende Bewertungsparameter geeint
sind. Daher werden bereits die Leistungen bei den meisten Leistungserbringern nach
der neuen Systematik bewertet und die Fallumstellung vorbereitet, obwohl die Vergu-
tungsvereinbarungen noch nicht abgeschlossen sind.
Die letztendliche Fallumstellung mit dem Erlass neuer Leistungsbescheide und der
Auszahlung der neuen Vergutungen ist erst moglich und zulassig, sobald die Vereinba-
rungen abgeschlossen sind.

Um einen reibungslose Fallumstellung sowie die Bearbeitung von Neufallen zu gewahr-
leisten, wurden eine Vielzahl an organisatorischen und strukturellen Anderungen vorge-
nommen. Insbesondere wurden flr den gesamten Bereich der Eingliederungshilfe die
Bearbeitung der Falle mit dem Fachverfahren eingefuhrt. Seit Mai 2022 folgt die Fallbe-
arbeitung in digitaler Form. Die nachsten Schritte zur weiteren Digitalisierung werden
die Mdglichkeit der elektronischen Antragsstellung sowie und die elektronische Rech-
nung sein.

Durch die Mitarbeitenden des Teilhabemanagements wurden im Zeitraum 01.01.2023-
30.06.2023 288 Bedarfsermittlungen mit dem Bedarfsermittiungstool BEI_BW durchge-
fuhrt. Dies ist im Verhaltnis eine Uberdurchschnittlich hohe Anzahl im Baden-
Warttemberg weiten Vergleich.

Eine Vielzahl der Leistungen des ehemals ambulanten Angebots konnten bereits um-
gestellt oder zur Umstellung vorbreitet werden. Die Sachbearbeitung und das Teilha-
bemanagement der Eingliederungshilfe bereiten aktuell die Falle der Besonderen
Wohnform fur die Umstellung vor. Hierfur sollten bis Ende September die Bewertungs-
parameter mit den Leistungserbringern geeint sein, so dass nach Falltestungen die Be-
darfe nach neuer Systematik ermittelt werden kdénnen.

Im Bereich der Besonderen Wohnformen, die sich in Baden-Wirttemberg befinden,
mussen alle 355 (Stand Auszahlung Juni 2023/ Stand 14.08.2023) Leistungen, die von
Menschen in Kostentragerschaft des Alb-Donau-Kreis neu eingestuft werden. Dazu ist
in jedem Fall ein Gesamt- oder Teilhabeplanverfahren mit entsprechenden Gesprachen
notwendig. Von diesen sind 145 Leistungsberechtigten (ca. 41%) in Einrichtungen, die
ihren Sitz auRerhalb des Landkreises haben, untergebracht. Auf den Abschluss von
Vereinbarungen und den Zeitpunkt von Fallumstellungen haben wir hier keinen Einfluss.
Ob und ggf. welche Regelungen andere Landkreise treffen, um eine Fortzahlung nach



dem 31.12.2023 zu gewahrleisten, wenn es bis dahin nicht gelingt, die Falle umzustel-
len, konnen wir nicht abschatzen.

Das Teilhabemanagement und die Sachbearbeitung der Eingliederungshilfe missen
sich daruber hinaus insbesondere bei der besonderen Wohnform mit unterschiedlichs-
ten Leistungssystematiken auseinandersetzen. In Baden-Wirttemberg ist es leider nicht
gelungen, eine einheitliche Leistungssystematik zu entwickeln. Dies erschwert die Fall-
umstellung zusatzlich.

Zum Stichtag 31.08.2023 wurden 228 Leistungen aus allen Leistungsbereichen, davon
139 im Alb-Donau-Kreis umgestellt

M. Entwicklung des Personals

Bestandteil der ,Vereinbarung Uber die Ausgleichsleistungen des Landes Baden-
Wadrttemberg an die Trager der Eingliederungshilfe im Zusammenhang mit dem
(BTHG)" ist die Finanzierung des BTHG-bedingten Personalaufbaus.

Vom Land wird personeller Mehrbedarf der durch Beratungs- und Unterstltzungsleis-
tungen nach § 106 SGB IX sowie das Fallmanagement nach §§15 — 19 SGB IX entsteht
erstattet.

FUr den Zeitraum 2022 bis 2025 erkennt das Land den personellen Mehrbedarf an und
finanziert zusatzlich 175,5 Stellen. Der Anteil fir den Alb-Donau-Kreis betragt 2,25 VZA.
Im Haushaltsplan 2023/2022 waren 10,3 VZA enthalten und sind zum aktuellen Zeit-
punkt im selbigen Umfang besetzt.

Befristet bis langstens 31.12.2025 werden daher 2,0 VZA im Bereich des Teilhabema-
nagements geschaffen. Aktuell laufen hierzu die Bewerbungsverfahren. Mit dieser Per-
sonalaufstockung kann insbesondere der Fallbestand pro Mitarbeiter besser an den
landesweit vorgegebenen Personalschlissel (1:60 bei Neufallen, 1:90 bei Bestandsfal-
len) angepasst und damit die anstehenden Fallumstellungen besser bewaltigt werden.
Daruber hinaus ist im Jahr 2024 das Thema Wirkungsorientierung in der taglichen Ar-
beit verstarkt zu berucksichtigen. In diesem Zusammenhang ist dann auch die Fallsteu-
erung neu zu definieren.

Gemal der Vereinbarung erstattet das Land den Tragern der Eingliederungshilfe 90 %
der Personalkosten der geschaffenen Stellen. Basis fur die Erstattung sind die Kosten
fur eine Beamtenstelle in A 11. Die restlichen 10 Prozent der Personalkosten sind vom
Trager der Eingliederungshilfe zu ibernehmen.

Ab Juni 2022 war es mdglich die Organisationsstruktur der Eingliederungshilfe an die
neuen rechtlichen Gegebenheiten anzupassen. Seit diesem Zeitpunkt stehen sowohl fir
die Sachbearbeitung als auch fir das Teilhabemanagement jeweils eine Teamkoordina-
tion zur Verfligung. Mit dieser Anderung ist es mdglich, die Fallumstellungen vorzube-
reiten, die Arbeitsstandards im Team der Eingliederungshilfe anzupassen, Arbeitsablau-
fe neu zu definieren und den Aufbau Wissensmanagements zu forcieren.

V. Finanzielle Auswirkungen auf die Eingliederungshilfe im Alb-Donau-Kreis



Grundlage fur die Hochrechnungen fur den Haushalt 2024 sind die aktuellen linearen
Hochrechnungen zum 31.05.2023. Hier sind bereits die Steigerungen der allgemeinen
Erhohungen der Leistungsvergutungen zum Jahresbeginn 2023 enthalten. Dartber hin-
aus zeigen erste Abschllisse von Leistungs- und Vergutungssystematiken im Sinne des
Landesrahmenvertrags in Abhangigkeit je nach Leistungsangebot ein sehr heterogenes
Steigerungsvolumen im Hinblick auf die BTHG-bedingten Kostensteigerungen. Diese
mussen zusatzlich im Haushalt 2024 bertcksichtigt werden. Insbesondere bei Angebo-
ten der besonderen Wohnform werden hohe Kostensteigerungen erwartet.

FUr den Haushalt 2024 wird nach heutigem Stand mit folgenden Steigerungen gerech-
net:

Leistungen in Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM)

Im Leistungsangebot Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (Werkstatt fur behinder-
te Menschen) wird von einer BTHG-bedingten Steigerung von 8,95% ausgegangen.
Bestandteil der neuen Vergutung und enthalten in der Steigerung ist die Finanzierung
der rechtlich verpflichteten Frauenbeauftragten, die rund 1,28% betragt.

Durch die Landeserstattung sind lediglich die Kosten fur die Frauenbeauftrage sowie
das Jobcoaching refinanzierbar. Die Umstellung der Falle wird voraussichtlich spates-
tens bis zum 01.01.2024 bei allen Leistungsanbietern im Alb-Donau-Kreis erfolgen.

Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum/ in einer Wohngemeinschaft

Im Leistungsnagebot Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum/ in einer Wohnge-
meinschaft (AWS) konnte ein Grolteil der Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen
mit den Leistungserbringern abgeschlossen und die Falle auf die neue Leistungssyste-
matik umgestellt werden. Die Budgetsteigerungen in diesem Bereich liegen zwischen
5% — 22%. Ein direkter Vergleich der bisherigen Leistungssystematik mit der neuen 9-
stufigen Korridorregelung ist nicht aussagekraftig. Entsprechende Vergleiche sind nur
uber das Gesamtbudget der Bestandfalle mdglich. Hier ist von einer durchschnittlichen
Steigerung von 13,5% auszugehen.

Zukunftig wird es wie im BTHG gefordert auch méglich sein, Falle unabhangig von ih-
rem Bedarf im Leistungsangebot AWS zu verorten. Hierdurch soll eine Unterbringung in
einer Besonderen Wohnform vermieden oder die Ambulantisierung ermdglicht werden.
Ob und in wieweit sich diese Veranderung im Haushalt 2024 niederschlagt, kann aktuell
nicht abgeschatzt werden.

Assistenzleistung in Besonderen Wohnformen

Im Bereich der Assistenzleistungen in Besonderen Wohnformen, die der Alb-Donau-
Kreis landesweit belegt, besteht eine hohe Abhangigkeit von den Verhandlungen der
anderen Stadt- und Landkreise. Grund hierfur ist, dass von den 355 Leistungsberechtig-
ten in der Besonderen Wohnform ca. 41% in Einrichtungen auf3erhalb des Kreises un-
tergebracht sind.

Eine belastbare Prognose ist erst nach Abschluss der Verhandlungen mit den ortlichen
Leistungserbringern und abschlieRender Fallumstellung moglich. Aufgrund des fortge-
schrittenen Verhandlungsstands und ersten Abschllssen aus anderen Stadt- und Land-



kreisen kdnnen dennoch erste Einschatzungen fur den Haushalt 2024 abgegeben wer-

den.

Die von den Leistungserbringern vorgelegten Kalkulationen sehen Kostensteigerung
von teilweise Uber 100% vor. Begrundet ist die unter anderem dadurch, dass Leistun-
gen individuell und Personenzentriert erbracht und nach Ansicht der Leistungserbringer
ebenso vergutet werden sollen.
Diese Steigerungen sind derzeit jedoch flr die Leistungstrager nicht nachvollziehbar
und daher inakzeptabel. Ziel ist aus Leistungstragersicht, individuelle Leistungen fur die
Menschen mit Behinderung zu ermdglichen und gleichzeitig nur den dafir realistischen
Personalaufbau zu finanzieren.
Aktuell wird von einer durchschnittlichen Budgetsteigerung fur das Jahr 2024 von 40%
ausgegangen. Hierbei sind bereits die teilweise verspateten Umstellungszeitpunkte in
Jahr 2024 bertcksichtigt. In welchem Umfang diese Mehrkosten vom Land erstattet
werden, bleibt abzuwarten. Bisher konnte die genaue Abrechnungssystematik auf Lan-

desebene noch nicht festgelegt werden.

Leistungen zum Erwerb und Erhalt von Kenntnissen und Fahigkeiten in Forder-

gruppen

Hier erfolgt durch das verpflichten anzuwendende Kalkulationsmuster nach LRV SGB
IX eine enorme Verbesserung der personellen wie auch finanziellen Ausstattung der

Leistungserbringer. Aktuell muss von Steigerungen in diesem Bereich von bis zu 70%
ausgegangen werden. Fur belastbare Ergebnisse muss der weitere Verhandlungsver-
lauf abgewartet werden.
Insbesondere bei Fordergruppen im Kontext der besonderen Wohnform erhoffen wir

uns Synergieeffekte zwischen dem Wohnen und Tagesstruktur. Die Kostensteigerun-
gen konnten dann geringer sein als aktuell prognostiziert.

Nach aktuellem Planungsstand sind folgende Steigerungen der Transferaufwendungen

zu erwarten:

Bereich Hochrechnung | Steigerung | Plananasatz | Planansatz | Steigerung | Geschatzte

31.05.23* in % 2024 2023 absolut Erstattung
BTHG vom Land
bedingt il
Werkstatt 8,83 Mio. € 7,67% + 9,66 Mio. € 9,49 Mio. € | 0,17 Mio. € | 0,25 Mio. €
1,28 %

Assistenzleistungen | 5,3 Mio. € 13,5% 6,02 Mio. € 4,1 Mio. € 0,72Mio. € | 0,39 Mio. €

im eigenen Wohn-

raum/ Wohnge-

meinschaft

Assistenzleistungen | 17,63 Mio. € 40% 24,3 Mio. € 17,35 Mio. 6,95 Mio. € | 3,82 Mio. €

in einer besonderen €

Wohnform

Fordergruppen 5,4 Mio. € 58% 8,58 Mio. € 6,14 Mio. € | 2,44 Mio. € | 1,34 Mio. €

(Tagesstruktur fur

Menschen die nicht

in einer Werkstatt

arbeiten kénnen)

Gesamt*** 37,16 Mio. € 48,56 Mio.€ | 37,08 Mio. | 10,28 Mi- 5,8 Mio. €

€ 0.€




*Soweit Falle bisher umgestellt sind, konnten diese in der Hochrechnung beriicksichtigt werden.

*** Daruber hinaus sind weitere Steigerungen (z.B. Schulbegleitung, integrative Leistungen im Kindergar-
ten, Fahrtkosten fur Fahrten in die WfbM, etc.) nicht in dieser Aufstellung berticksichtigt.

**** Aktuell wird von einer Refinanzierung in der Sozialen Teilhabe von 55% der BTHG-bedingten Mehr-
aufwendungen ausgegangen.

Grundsatzlich handelt es sich bei allen genannten Zahlen um erste Hochrechnungen.
Eine genaue Betrachtung und ggf. weitere Anpassungen nach bekannt werden neuer
Verhandlungsergebnisse im Oktober sollten daher nicht ausgeschlossen werden und
sind dann unabdingbar.

Falls es den Kommunalen Spitzenverbande nicht gelingt mit dem Land eine verlassliche
Abrechnungssystematik abzustimmen, ist nicht gesichert, dass die ab dem 01.01.2024
verursachten BTHG-bedingten-Mehrkosten auch entsprechend erstattet werden. Dies
hat dann ein erhdhtes Finanzrisiko fur den Kreishaushalt zur Folge. Die Planung der
BTHG-bedingten Erstattungen ist nach den Empfehlungen des Landkreistages erfolgt.
Dieser geht von der in der Finanzvereinbarung umfassten Punkten bzgl. der BTHG-
bedingten Kostensteigerungen (ohne Tarif-/Sachkosten und nicht-BTHG-bedingte Fall-
zahlensteigerungen) von einem neutralen Ergebnis aus.

V. Fazit

Die Umstellung aller Leistungsangebote im Alb-Donau-Kreis innerhalb des Geltungs-
zeitraums der Ubergangsregelungen bis zum 31.12.2023 ist zum heutigen Zeitpunkt
nicht mehr realistisch. Sofern eine Umstellung erst im Jahr 2024 erfolgen kann, wird in
den Vereinbarungen entsprechendes geregelt, dass die Leistungen auch weiterhin
rechtsicher erbracht und vergtitet werden kdnnen. Zusatzlich werden Verfahrensplane
mit den Leistungserbringern aufgestellt, um eine zeitnahe Umsetzung in 2024 gewahr-
leisten zu kdnnen.

Dennoch wird es im Alb-Donau-Kreis gelingen, eine Vielzahl von Leistungen zum
01.01.2024 in die neuen Leistungssystematiken zu Gberfuhren. Hier sind insbesondere
die Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben und die Assistenzleistungen im eignen
Wohnraum zu nennen. Durch entsprechende Regelungen in den Leistungsvereinba-
rungen stellt der Trager der Eingliederungshilfe im Alb-Donau-Kreis sicher, dass auch
bisherige Bestandsfalle nach neuer Leistungssystematik vergutet werden kénnen. Die-
se Vorgehensweise ist besonders relevant bei den Angeboten der besonderen Wohn-
form und der Tagesstruktur, da bei diesen Leistungsangeboten in Zusammenhang mit
unterschiedlichen und sehr komplexen Leistungssystematiken von langeren Umstel-
lungsprozessen auszugehen ist.

Aufgrund umfangreicher Vorbereitungsarbeiten gemeinsam mit den Leistungserbrin-
gern, ist aktuell davon auszugehen, dass fur Angebote im Alb-Donau-Kreis die Fallum-
stellungen bis Mitte 2024 gréfRtenteils abgeschlossen sind. Die hohen Fremdbelegung
des Alb-Donau-Kreises bei Leistungsangeboten der besonderen Wohnform und der
tagesstrukturierenden MalRnahmen kénnen zu Verzégerungen im Umsetzungsprozess
fuhren. Hier hat der Alb-Donau-Kreis weder Einfluss auf den Zeitpunkt von Vereinba-



rungsabschlissen, die Leistungssystematik noch auf die daraus resultierenden Vergu-
tungssatze.

Gaste und Sachverstandige: keine
Beschlussauszuge sind zu Ubersenden an:

Fachdienst Soziale Sicherung, Jobcenter Alb-Donau 1x
Fachdienst Zentrale Dienste, Sozialplanung 1Xx
Vertagungsfahig ja

Ulm, 11. September 2023

Anlage

keine
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