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Sachdarstellung:

Vorbemerkung

Seit Jahresbeginn 2022 ist ein hoher Zugang von Kriegsflichtlingen aus der Ukraine
sowie Asylsuchenden aus anderen Herkunftsstaaten zu verzeichnen. Ein erneuter An-
stieg an regularen Gefllichteten ist ab September 2023 festzustellen.

Es ist eine grof3e Herausforderung ausreichend Platze in den Gemeinschaftsunterkinf-
ten zur Verfugung zu stellen sowie ausreichend Personal fur die Betreuung und Bera-
tung der Gefllichteten zu gewinnen. Deshalb wurde das Personal im Innendienst sowie
in den Gemeinschaftsunterkinften (Verwaltung, Soziale Betreuung und Hausmeister)
von 11 Personenim Oktober 2021 auf 37 Personen im September 2023 bedarfsorien-
tiert aufgebaut.

Auch das Integrationsmanagement wird immer anspruchsvoller, weil die Relation von
Integrationsmanagerinnen und —manager zu Flluchtlingen zunehmend ungunstiger wird.

1. Unterbringung der Geflichteten

Nach wie vor ist die Zahl der in Baden-Wurttemberg ankommenden geflichteten Men-
schen hoch. Die Zahl der ukrainischen Kriegsflichtlinge ist zwar im Vergleich zum Vor-
jahr zurickgegangen, dennoch leben derzeit (Stand 13. Oktober 2023) noch 328 Ukrai-
nerinnen und Ukrainer in den Gemeinschaftsunterkinften im Alb-Donau-Kreis. Zudem
sind die Zugangszahlen regular Gefllichteter gestiegen, wodurch die Situation ange-
spannt bleibt. Derzeit sind 966 regular Gefluchtete in den Gemeinschaftsunterkinften
des Landkreises untergebracht (inklusive Ukrainer: 1.294 Menschen).

Es ist zu beobachten, dass die Zahl der Gefllichteten aus dem regularen Verfahren
nachhaltig steigt. Lag die Aufnahmeverpflichtung fur den Alb-Donau-Kreis im Marz 2023
noch bei 28 Personen (Gefllichtete regulares Verfahren), gab es bis Juni 2023 eine Er-
héhung auf 51 Personen. In den Sommermonaten Juli/August 2023 hat die Aufnahme-
verpflichtung bereits jeweils 69 Personen betragen, bevor sich diese Zahl im September
von erstmals 86 auf 118 Menschen erhoht hat. Die Aufnahmequote flr Oktober blieb
ebenfalls bei 118 Personen. Derzeit ist es nicht absehbar wieviel Menschen im Alb-
Donau-Kreis zukunftig aufgenommen werden mussen.

Aktuell sind in Baden-Wurttemberg 15 Erstaufnahmeeinrichtungen in Betrieb, welche
eine Gesamtkapazitat von 13.169 Platzen haben. Auch wenn das Land die Kapazitaten
— wie auch der Alb-Donau-Kreis — deutlich erhoht hat, sind hier die Unterkunftskapazita-
ten beinahe ausgeschopft. Aktuell kommen wieder verstarkt Familien und allein reisen-
de Frauen in Baden-Wurttemberg an. Der Anteil allein reisender Frauen und Familien
betragt 50 %, die andere Halfte besteht aus allein reisenden Mannern. Im Jahr 2023
kommen die Asylantragsteller mit Verbleib in Baden-Wurttemberg vor allem aus der
Tarkei (31%), aus Syrien (21%) und Afghanistan (15%). Weitere Herkunftslander sind
Georgien (5%), nordafrikanische Lander (56%) und Lander des Balkans (4%).



Far den Monat November stehen nach jungsten Informationen voraussichtlich 6.000
Menschen zur landesweiten Verteilung bereit, was bei einer prozentualen Aufnah-
mequote von 2,15 % fur den Alb-Donau-Kreis eine Aufnahme von 129 Menschen be-
deutet.

Von Seiten des Landes werden uns leider die Informationen zu den geplanten Zugan-
gen erst sehr kurzfristig mitgeteilt. Aktuell erhalten wir erst am Monatsende bzw. zu Mo-
natsbeginn die genaue zu erflillende Aufnahmequote fur die regular Gefllichteten des
betreffenden Monats und im zweiwdchentlichen Rhythmus die Quote fur die aufzuneh-
menden ukrainischen Kriegsflichtlinge.

Um die Aufnahmequoten des Landes erflillen zu kdnnen, ist es daher auch in Zukunft
wichtig, eine ausreichende Platzkapazitat fur die Unterbringung von Gefluchteten zur
Verfligung zu stellen. Das Land hat alle Stadt- und Landkreise aufgefordert Platze fur
eine kurzfristige Unterbringung in den Gemeinschaftsunterkinften vorzuhalten.

1.1 Vorlaufige Unterbringung

Derzeit werden im Alb-Donau-Kreis 23 Gemeinschaftsunterkiinfte sowie eine Behelfs-
und Notunterkunft (Jahnhalle Erbach) von der unteren Aufnahmebehérde betrieben.

In den Gemeinschaftsunterklinften haben wir derzeit eine Kapazitat von 1.803 Platzen
(ohne Notfallplatze und nachverdichtete Platze). Aktuell sind (Stand 20. Oktober 2023)
1.402 Platze belegt. Davon sind 358 Kriegsflichtlinge aus der Ukraine und 1.055 Ge-
fluchtete aus dem regularen Verfahren. Von den untergebrachten Menschen sind
durchschnittlich 2/3 mannlich und 1/3 weiblich. Die funf Hauptnationalitaten sind neben
Ukrainisch, vor allem Turkisch, Syrisch, Afghanisch und Irakisch.

Der Landkreis ist in seiner Funktion als untere Aufnahmebehorde dazu verpflichtet, die
vom Regierungsprasidium Karlsruhe aus den Landeserstaufnahmestellen zugewiese-
nen Geflichteten aufzunehmen.

Um ausreichende Platzkapazitaten vorhalten zu kénnen, werden neben der Verlange-
rung bestehender Mietvertrage fortlaufend neue Objekte geprift, die als Gemein-
schaftsunterkinfte angemietet werden kdnnen. Derzeit stehen wir mit Vermietern in
Ehingen, Langenau, etc. im engen Austausch. Auch die Erweiterung bestehender Ob-
jekte wird gepruft.

Wir sind vom Land angehalten die Fehlbelegerquote innerhalb der Gemeinschaftsun-
terklnfte gering zu halten. Da wir derzeit die geforderten 15% Ubersteigen, diese liegt
bei ca. 20 %, kdnnen wir in Folge keine Objekte langfristig anmieten. Zudem werden die
Aufwendungen (soziale Betreuung, Kaltmiete, etc.) in Hohe des Fehlbelegeranteils ge-
kirzt und muassen vom Landkreis anteilig selbst Ubernommen werden.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Standorte der Unterkiinfte (Stand 13. Oktober
2023):



Lonsee
Lonsee-Radelstetten S Langenau-Riedheimer Stralle 3
111 Plitze = Langenau-Riedheimer Strafte 10

Laichingen-Cdcilienweg
Laichingen-Olgastralie
Laichingen-Forststralle
185 Plitze

Langenau-Bessarabienstralle

=

‘ i s Beimerstetten
" 105 Plitze

"k-. Blaustein
116 Plitze

Erbach (Jahnhalle)
128 Plitze

Untermarchtal

e % 2 —
6 ﬁ, 44 Plitze
o

Ehingen-Berkacher Str.

L/\—jﬁ, 1T Ehingen-Miihlweg
b Ehingen-Karpfenweg

Ehingen-Albert-Einstein-Stralie
Griesingen 447 Plitze
26 Platze
Unterstadion

QObermarchtal 200 Plitze
50 Plétze

Berghiilen
32 Plitze

Schelklingen
70 Plitze

Allmendingen
32 Platze

Munderkmgen
40 Platze

(ohne Notfallplatze und nachverdichtete Platze)

Dem Alb-Donau-Kreis wurden bereits im Jahr 2023 bis Mitte Oktober 972 geflichtete
Menschen zur vorlaufigen Unterbringung zugewiesen. Diese Menschen werden von uns
sozial beraten und betreut. Weiterhin werden die Menschen mittels Asylbewerberleis-
tungen (Grundleistungen) oder Jobcenterleistungen (Blrgergeld) versorgt.

Von den 972 Menschen sind 398 Personen ukrainische Kriegsflichtlinge und 574 Per-
sonen Gefllichtete aus dem regularen Verfahren, z. B. aus Afghanistan, Syrien und der
Tarkei.

1.2 Kommunale Anschlussunterbringung im Alb-Donau-Kreis

Bis zum Ende der Kalenderwoche 42 wurden in diesem Jahr bereits 175 regular Ge-
fluchtete und 253 ukrainische Kriegsflichtlinge (insgesamt 428 Personen) fur die kom-
munale Anschlussunterbringung verteilt bzw. die Verteilung steht noch aus. Bis Ende
des Jahres mussen weitere 322 Personen (davon 277 regular Gefllichtete und 45 Ukra-
iner) in die Anschlussunterbringung verlegt werden.

Um die hohe Zugangszahl an Geflichteten bewaltigen und ausreichend Platzkapazita-
ten, auch zur Aufnahme von Zugangsspitzen, vorhalten zu kénnen, ist eine kontinuierli-
che Verlegung der Menschen aus den Gemeinschaftsunterkinften in die kommunale
Anschlussunterbringung dringend erforderlich. Daher ist es wichtig, dass die Kommu-
nen lhrer gesetzlichen Aufnahmepflicht (FIUAG) nachkommen und weitere Platze in der
kommunalen Anschlussunterbringung schaffen.



Eine gute Zusammenarbeit innerhalb der kommunalen Familie ist uns dabei sehr wich-
tig. Mit den Stadten und Gemeinden des Landkreises sind wir im fortlaufenden Aus-
tausch und stimmen die Verlegungen eng ab. Die Herausforderungen fur den Landkreis
wie fur die Stadte und Gemeinden sind gewaltig.

Sofern zuklnftig nicht ausreichend Platze in der kommunalen Anschlussunterbringung
zur Verfigung stehen und in Folge dessen die Platzkapazitaten in den Gemeinschafts-
unterklinften zu Neige gehen, kann nicht ausgeschlossen werden, dass Sport- und
Mehrzweckhallen sowie Schulsporthalten als Notunterkinfte herangezogen werden
mussen. Dies ist bereits in anderen Landkreisen gangige Praxis. Das System kommt an
die absolute Grenze.

2. Integration
2.1 Integrationsmanagement

Das Integrationsmanagement wurde 2017, als Teil des Paktes fur Integration zwischen
dem Land Baden-Wurttemberg und den kommunalen Landesverbanden beschlossen.
Am 28. Juni 2023 wurde eine Uberarbeitete Fassung der Verwaltungsvorschrift (VwV)
Integrationsmanagement veroéffentlicht, die rickwirkend zum 1. Januar 2023 in Kraft tritt
und folgende wesentliche Neuerungen enthalt:

- Offnung fiir Gefliichtete ohne Bleibeperspektive.

- Zuwendungsempfanger sind von nun an die 44 Stadt —und Landkreise in Baden-
Warttemberg.

- Die maximale Beratungsdauer ist auf drei Jahre begrenzt und kann in begriinde-
ten Einzelfallen um ein weiteres Jahr verlangert werden.

- Ein individueller Integrationsplan fur die Klientinnen und Klienten muss erstellt
und fortgefuhrt werden.

- Anstelle der bisherigen stellengebundenen Forderung soll die Forderung ab dem
1. Januar 2025 uber einen finanziellen Planungsrahmen je Stadt- bzw. Landkreis
erfolgen. Grundlage fiir die Berechnung des individuellen Planungsrahmens sind
die Daten zur Erstverteilung der Asylbewerbenden auf die Stadt- und Landkreise
in den letzten drei Jahren. Zur Erhebung und Uberpriifung der korrekten Daten
wurden die Kommunen im Alb-Donau-Kreis beteiligt (Schreiben vom 15. Sep-
tember 2023) und die Belegungslisten abgefragt.

2.2 Ubergangsvorschrift

Um den Kommunen eine angemessene Vorlaufzeit fur die Planung der inhaltlichen und
administrativen Anderungen einzuraumen und einen Gleichlauf von Forder- und Kalen-
derjahr zu erreichen, wurde in die Neufassung der VwV Integrationsmanagement 2023
eine Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2024 aufgenommen.

Der Forderantrag fir den Ubergangszeitraum wurde Mitte August 2023 beantragt. Der
Zuwendungsbescheid ist noch nicht eingegangen.

3. Sprache



Sprache spielt eine zentrale Rolle bei der Férderung des gegenseitigen Verstandnisses
und der Kommunikation und ist letztendlich der Schlussel zur Integration. Der Bund
Ubernimmt im Zuwanderungsgesetz, das seit dem 1. Januar 2005 in Kraft ist, die Ver-
pflichtung, Integrationskurse fur Neueinwanderer anzubieten.

Uber die Verwaltungsvorschrift Deutsch (VwV Deutsch) fordert das Landratsamt Alb-
Donau-Kreis die Teilnahme an Integrationskursen. Im Forderzeitraum 1. August 2022
bis 31. Juli 2023 wurden 22 Personen unterstutzt.

3.1 Sommerintensivsprachkurs

Uber die spezifischen Kursformate der VwV Deutsch wurde, wie bereits in den Vorjah-
ren, in Kooperation mit der Stadt Ulm (Kontaktstelle Sprache), ein Sommerintensiv-
sprachkurs angeboten. Dieser fand vom 17. Juli 2023 bis 25. August 2023 statt. Insge-
samt hatten sich 24 Personen angemeldet (7 ADK, 17 Ulm) mit dem Ziel das Sprachni-
veau B1 zu erreichen. Die Prufung fand am 9. September 2023 statt. Das Ergebnis
steht noch aus. Als Kurstrager wurde wie in den Vorjahren die vh Ulm beauftragt.

3.2 Internationaler Dolmetscherpool Alb-Donau-Kreis (IDA)

Der seit 2017 bestehende IDA wird als freiwilliges Angebot seitens des Landratsamtes
in Kombination mit Fordermitteln des Ministeriums fur Soziales und Integration Baden-
Wirttemberg finanziert. Stand 30. September 2023 sind 120 Dolmetscherinnen und
Dolmetscher im Pool registriert, welche in 30 verschiedene Sprachen dolmetschen kon-
nen — darunter Arabisch, Dari/Farsi, Turkisch und Ukrainisch. Insbesondere im Zuge
der wachsenden Anzahl geflichteter Ukrainerinnen und Ukrainer im Alb-Donau-Kreis
hat sich der IDA als wichtige Unterstitzung fur die Einsatzstellen erwiesen, was auch
die stark gestiegene Anzahl an Einsatzen seit Beginn des Krieges im Jahr 2022 belegt.
Im Jahr 2023 wurden bis zum 30. September 2023 insgesamt 344 Einsatze durchge-
fuhrt. Ein GroRteil der Gesprache findet in Schulen, Kindertageseinrichtungen und Be-
horden statt.

Bis 30. September 2023 konnten in diesem Jahr bereits 18 neue Ehrenamtliche fur den
IDA gewonnen werden. Im Februar fand eine dreitagige Basisschulung in Kooperation
mit der Stadt Ulm statt, um neue Dolmetschende zu qualifizieren und auf lhre ehrenamt-
liche Tatigkeit vorzubereiten. Eine zweite Basisschulung wurde an drei Tagen im Sep-
tember und Oktober durchgefihrt. Zudem haben wir besonders aktiven Dolmetschen-
den im Juli 2023 erstmals die Mdglichkeit zur Teilnahme an einer Supervision angebo-
ten. Das Angebot wurde gut angenommen und soll regelmafRig wiederholt werden. Zwei
weitere Termine werden in diesem Jahr in Ulm und Ehingen stattfinden.
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4. Ehrenamt

4.1 Workshop fiur Ehrenamtliche zum Thema Resilienz

Am 25. Mai 2023 hat Herr Landrat Scheffold zum Workshop Resilienz fir Ehrenamtliche
in der Fluchtlingshilfe eingeladen. Insbesondere angesichts des erhéhten Arbeitsauf-
kommens im Ehrenamt bedingt durch die Vielzahl an Geflichteten — auch aus der Ukra-
ine — hat der Abend konkrete Unterstlitzung fur die Ehrenamtlichen angeboten. Mitglie-
der der Helferkreise sowie ehrenamtlich engagierte Dolmetscherinnen und Dolmetscher
aus dem IDA nahmen teil. Der Workshop wurde in Zusammenarbeit mit Frau Schempp,
von der Caritas Ulm-Alb-Donau, umgesetzt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer er-
hielten die Moglichkeit, ihre Erfahrungen und Herausforderungen im Umgang mit Ge-
flichteten zu teilen, bekamen Hintergrundwissen sowie konkrete Losungsansatze, um
die eigene Resilienz zu starken.

4.2 Themenabend ,,Integration in den Arbeitsmarkt“ fiir Haupt- und Ehrenamt

Bei einer Abendveranstaltung am 11. Juli 2023 wurden auf Einladung von Herrn Land-
rat Scheffold Moglichkeiten der Unterstutzung fur Migrantinnen und Migranten und Un-
ternehmen bei der Arbeitsmarktintegration thematisiert. Teilnehmer waren neben der
IHK, der Handwerkskammer, der Agentur fur Arbeit und der Firma Tries GmbH & Co.
KG auch die Auslanderbehoérde des Alb-Donau-Kreises.

Die Anwesenden wurden in einem kurzen Impulsvortrag Uber auslanderrechtliche
Grundlagen zur Beschaftigungserlaubnis sowie Neuerungen durch das Chancenaufent-
haltsrecht informiert. AnschlieRend stellten die Netzwerkpartner ihre Angebote vor und
tauschten sich in einem Podiumsgesprach Uber Herausforderungen, unterstlutzende
Faktoren sowie Losungsansatze zur Integration in den Arbeitsmarkt von Migrantinnen
und Migranten aus. Verschiedene Fragen aus dem Publikum wurden von der Moderato-
rin Dana Hoffmann mit eingebunden. Darlber hinaus diente der Abend der weiteren
Vernetzung zwischen Haupt-, Ehrenamt und geflichteten Menschen aus dem ganzen
Alb-Donau-Kreis.



4.3 Runder Tisch Integration

Am 8. November 2023 findet zudem der Runde Tisch Integration statt. Herr Landrat
Heiner Scheffold hat Vertreterinnen und Vertreter von Beruflichen Schulen, Industrie-
und Handelskammer, Handwerkskammer, Kirchen, Gemeinden, Agentur fur Arbeit,
Jobcenter, Polizei, usw. zu diesem Austausch eingeladen. Das Landratsamt wird an
diesem Abend zum einen Uber aktuelle Themen informieren. Zum anderen werden die
Akteure ihre aktuellen und geplanten MaRnahmen und Projekte vorstellen.

Erganzend findet am 12. Dezember 2023 wieder ein Ehrenamtsabend statt. Die ehren-
amtlich engagierten Helferkreise und die Fllchtlings- und Integrationsbeauftragten der
Stadte und Gemeinden werden zu einem Dankesabend und Austausch im Landratsamt
zusammenkommen.

5. Ausblick

Die Anzahl der gefluchteten Menschen, die zukunftig in den Alb-Donau-Kreis ziehen
bzw. zugewiesen werden, kdnnen auch weiterhin nicht abgeschatzt werden und die Zu-
gangsentwicklungen sind sehr dynamisch. Mit der geplanten Er6ffnung neuer Gemein-
schaftsunterklnfte und der engen Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden,
hinsichtlich der ortlichen Unterbringung von geflichteten Menschen aus der Ukraine
und regularen Gefllichteten, kdnnen nach derzeitigem Stand weitere Zugange aus den
Landeserstaufnahmeeinrichtungen in diesem Jahr noch kompensiert werden. Auch
wenn wir derzeit noch freie Platze zur Verfigung haben, ist der weitere Ausbau der
Platzkapazitaten und insbesondere die Zuweisung in die kommunalen Anschlussunter-
bringungen dringend erforderlich.

Wir hoffen, dass der Krieg in der Ukraine sowie die Krisen und Auseinandersetzungen
auf der ganzen Welt bald ein Ende finden und weiteres Leid verhindert wird. Ebenso ist
zu wunschen, dass auf Bundesebene eine Anpassung der Migrationspolitik im europai-
schen Kontext erfolgt und wirksame MalRnahmen gegen den ungeregelten Zugang von
Asylsuchenden ergriffen werden. Bis dahin ist es uns ein gro3es Anliegen, den gefliich-
teten Menschen im Alb-Donau-Kreis einen sicheren Zufluchtsort zu bieten und den
Menschen eine bedarfsgerechte Unterstutzung anzubieten.

Ulm, den 24. Oktober 2023

Ulm, 27. Oktober 2023

Anlage

keine
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